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La crise du Niger et les perspectives d’intervention militaire :
que dit le droit international ?

Olivier Corten, chercheur associé

Le mercredi 26 juillet 2023, aux environs de 8 heures du matin, le président de la
République du Niger, Mohamed Bazoum, s’appréte a quitter sa résidence pour se rendre
a son palais. La garde nationale I'’en empéche sur les ordres du général Abdourahamane
Tianil. Selon plusieurs sources concordantes, la France, qui dispose d’environ 1 500
soldats sur place, aurait été sollicitée pour intervenir dans les premiéres heures de la
journée par Hassoumi Massaoudou, ministre des Affaires étrangéres, et par Midou
Guirey, commandant de la garde nationale?. Le président Bazoum s’y oppose,
privilégiant la carte des négociations. Aux environs de minuit, cependant, dix gradés en
tenue militaire apparaissent a la télévision nationale pour annoncer la fin du régime et
la constitution d’un « Conseil national pour la sauvegarde de la patrie », qui contréle
désormais I'essentiel du territoire et des institutions. Le 28 juillet, Tiani se proclame
président de la République du Niger.
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Ce coup d’Etat a été trés largement dénoncé a I'échelle internationale : le Secrétaire
général des Nations unies (ONU)3, I’'Union africaine (UA)?, I’'Union européenne (UE)>,
ainsi que des pays aussi différents que I’Algérie®, le Kenya’, les Etats-Unis?, la France® ou
la Russie!® critiquent le putsch. Le 26 juillet 2023, la Communauté économique des Etats
d’Afrique de I'Ouest (CEDEAO) — dont le Niger est un des membres fondateurs —
condamne, elle aussi, cette « tentative de prise de pouvoir par la force ». Il faut dire
que, selon plusieurs conventions et textes en vigueur sur le continent africain, les
changements anticonstitutionnels de gouvernement sont contraires au droit
international et passibles de sanctions!?. Dans le cas du Niger, la CEDEAO a considéré
que celles-ci pouvaient prendre la forme d’une intervention militaire : le 30 juillet, elle
se déclare préte a « [pJrendre toutes les mesures nécessaires, [...] pour assurer le
rétablissement de I'ordre constitutionnel en République du Niger » et précise que
« lesdites mesures peuvent inclure 'usage de la force »3.

Cette déclaration a suscité des commentaires variés et pas toujours concordants. Le 8
ao(t 2023, le Mali et le Burkina Faso ont, quant a eux, envoyé une lettre a 'ONU
dénoncant la CEDEAO qui, « en rupture totale avec la légalité internationale et la
légitimité, a fait le choix de privilégier les mesures coercitives, y compris le recours & la
force armée, contre un pays souverain »**. L’Algérie, la Guinée, le Cap-Vert et la Russie
ont également exprimé des doutes en ce sens®>. Il faut, en effet, rappeler que la Charte
de I'ONU interdit le recours a la force dans les relations internationales, a I'exception
des cas de légitime défense et des interventions autorisées par le Conseil de sécurité de
I’ONU et sans préjudice d’une opération militaire menée avec le consentement de I’Etat
concerné?®,

Si au moment ol ces lignes sont écrites, aucune intervention militaire n’a eu lieu et ne
se profile a bréve échéance, la question de la légalité d’une telle action a été peu
commentée dans la presse. Pourtant, les menaces répétées de la CEDEAO demandent
que certains points soient clarifiés. Bien que la CEDEAO n’ait pas précisé quel serait le
fondement d’une telle intervention, les deux arguments juridiques qui pourraient étre
avancés doivent, I'un comme I'autre, susciter les plus nettes réserves. Cet Eclairage
montre qu’une organisation régionale ne peut intervenir militairement sur le territoire
d’un de ces Etats membres sans autorisation du Conseil de sécurité et qu’elle ne peut
pas, non plus, se fonder sur le consentement du président déchu Bazoum. En guise de
conclusion, il explique que, au-dela de la violation de la Charte de I'ONU, une
intervention de la CEDEAQO créerait un dangereux précédent selon lequel une
organisation régionale (voir un groupe d’Etats) aurait le droit de déclencher un conflit
au nom de sa propre conception de ce qui constitue une juste cause. C’est, en d’autres
termes, le délitement du régime encadrant le recours a la force armée qui est en jeu ;
délitement dont les conséquences ne sont pas que théoriques.
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1. L’illégalité de sanctions militaires adoptées par une organisation
régionale sans autorisation du Conseil de sécurité

Créée en 1975, la CEDEAO est avant tout une organisation de coopération économique
entre Etats d’Afrique de I"Ouest!’. Au fil des années, elle se voit dotée de nouvelles
compétences, notamment en matiere de sécurité. Ainsi, le 10 décembre 1999, ses
membres adoptent le Protocole sur le mécanisme de prévention, de gestion, de
réglement des conflits, de maintien de la paix et de la sécurité (dit « Protocole de Lomé »
du nom de la capitale togolaise ou il a été signé). Ce dernier prévoit a ses articles 3 et 25
que, « en cas de renversement ou tentative de renversement d’un Gouvernement
démocratiquement élu », un mécanisme impliquant « la constitution et le déploiement,
chaque fois de besoin, d’une force civile et militaire pour maintenir ou rétablir la paix
dans la sous-région » pourra étre mis en ceuvre'®. Quelques années plus tard, le 17
février 2012, la CEDEAO adopte un nouveau texte, I’Acte additionnel portant régime des
sanctions a I’encontre des Etats membres qui n’honorent pas leurs obligations vis-a-vis
de la CEDEAO. Ce texte évoque I'« imposition de la paix ou la restauration de I'ordre
constitutionnel par I'utilisation de la force légitime »'°. Ces dispositions marquent la
transformation de la CEDEAO d’une organisation de type économique a une
organisation de sécurité régionale pouvant théoriquement prendre des sanctions de
type militaire. L'organisation dispose méme d’une force permanente a cette fin : la Force
en attente de la CEDEAO (FAC).

Encadré 1. La Force en attente de la CEDEAO (FAC)

La FAC succede a la Brigade de surveillance du cessez-le-feu de la CEDEAO (ECOMOG),
originellement établie en 1990 pour superviser le respect du cessez-le-feu dans le cadre de
la guerre civile au Libéria. Outre le Libéria, ECOMOG est également intervenue au Sierra
Leone et en Guinée-Bissau en 1998. En 1999, a la suite de I'adoption du Protocole de Lomé,
'ECOMOG devient une force permanente. La FAC est officiellement créée en 2004.
Contrairement a sa prédécesseure, elle est composée, outre de soldats, de policiers et de
personnel civil issus des 17 Etats-membres de la CEDEAO. Elle compterait aujourd’hui
environ 2 000 hommes. Son état-major se situe a Abuja, au Nigéria, ou se trouve également
le siege de I'organisation.

Mais ces sanctions peuvent-elles, pour autant, étre mises en ceuvre sans autorisation du
Conseil de sécurité de 'ONU ? La question semble tranchée par I'article 53 § 1 (chapitre
VIII) de la Charte de I’'ONU qui prévoit qu’« aucune action coercitive ne sera entreprise
en vertu d’accords régionaux ou par des organismes régionaux sans l'autorisation du
Conseil de sécurité ». Le principe selon lequel une organisation régionale ne peut
intervenir militairement, y compris sur le territoire d’un de ses Etats membres, sans le
consentement de I’'ONU n’a d’ailleurs pas été remis en cause. L'article 83 § 2 du Traité
révisé de la CEDEAO garantit, au contraire, que « dans le cadre de la réalisation de ses
objectifs, la Communauté coopere également avec I’Organisation de I’Unité africaine
[aujourd’hui connue comme I'UA], le systéme des Nations unies, ainsi qu’avec toute
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autre organisation internationale ». De méme, le Protocole de Lomé stipule que
« conformément aux dispositions des chapitres VIl et VIl de la Charte des Nations unies,
la CEDEAO informera les Nations unies de toute intervention militaire effectuée dans le
cadre des objectifs du présent Mécanisme »%.

Au vu de ces dispositions, il est difficile de conclure que les Etats ouest-africains aient
entendu s’émanciper du systeme de la Charte de I'ONU. Un telle émancipation n’aurait,
en tout état de cause, pas été possible et ce pour deux raisons. D’une part, selon I'article
103 de la Charte de 'ONU, le Charte prévaut sur tous les autres accords internationaux
en cas de contradiction. D’autre part, les régles relatives au recours a la force établies
dans la Charte de 'ONU sont considérées comme « impératives », c’est-a-dire qu’aucun
Etat ne peut y déroger, notamment par la conclusion de traités (comme le Protocole de
Lomé, par exemple). Autrement dit, les accords de la CEDEAO ne prévalent pas sur la
Charte de I’'ONU et n’auraient, par ailleurs, pas pu prétendre y déroger.

L’analyse de la pratique, bien qu’ambigué, invite a la méme conclusion. Deux précédents
méritent, plus particulierement, d’étre mentionnés. En février 1998, la CEDEAO est
intervenue militairement en Sierra Leone afin de rétablir Ahmed Tejan Kabbah, déposé
quelques mois plutét par le Conseil révolutionnaire des forces armées (AFRC), a la
présidence?!. Sans I'autoriser, le Conseil de sécurité avait approuvé I'opération dans
plusieurs résolutions?2. En I'espéce, la CEDEAO s’appuyait cependant sur un argument
difficilement transposable a la situation actuelle au Niger : ses troupes étaient déja
présentes sur place avec le consentement de toutes les parties au conflits et avaient, au
surplus, été attaquées par le pouvoir de Johnny Paul Koroma, issu du coup d’Etat?.
Une autre pratique intéressante est celle de I'UA apres I'élection contestée de Pierre
Nkurunziza a un troisieme mandat de président de la République du Burundi. Le 17
décembre 2015, le Conseil de paix et de sécurité de 'UA menace le pays d’'une
intervention s’il n’accepte pas le déploiement d’une force de maintien de la paix?*. A ce
stade, I'UA semblait affirmer qu’elle avait le droit de prendre des mesures militaires
indépendamment des procédures instituées par le Chapitre VIl de la Charte des Nations
unies. Les semaines qui ont suivi ont montré qu’il n’en était rien. Devant le refus du
Conseil de sécurité d’autoriser une intervention, 'UA renonce au nom de la nécessité de
respecter la souveraineté et I'intégrité territoriale du Burundi?®.

Un dernier argument doit étre examiné dans le cas spécifique du Niger : s’il ne I'a pas
formellement autorisée, le Conseil de sécurité est loin d’avoir condamné la menace de
recourir a la force émise par la CEDEAO. Dans une déclaration a la presse le 28 juillet
2023, il a méme affirmé son « appui aux efforts faits par la CEDEAO, I'UA et les Nations
unies » et « salué les déclarations par lesquelles ces organisations ont réaffirmé leur
opposition & toute prise de pouvoir par des moyens anticonstitutionnels » 2. Cette
déclaration ne pourrait-elle pas étre interprétée comme une sorte d’autorisation
implicite du recours a la force contre les putschistes ? Des arguments de ce type ont été
évoqués a plusieurs reprises par le passé, que ce soit pour justifier I'intervention de
I’OTAN au Kosovo en 1999 ou la guerre lancée par les Etats-Unis contre I'lrak en 2003?7.
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Ces arguments n’ont cependant jamais été acceptés, le terme « autorisation »
impliquant, par définition, une décision claire et non équivoque?®.

2. L’absence d’un droit d’intervention militaire fondé sur le
consentement d’une autorité totalement dépourvue de pouvoir effectif

Dans une interview publiée le 3 ao(t 2023 dans le Washington Post, le président déchu
du Niger, Mohamed Bazoum, a fait la déclaration suivante : « En ces heures difficiles,
j’appelle le gouvernement des Etats-Unis et I’ensemble de la communauté internationale
@ nous aider a restaurer 'ordre constitutionnel. »?° Peut-on déduire de cette déclaration
une invitation justifiant une intervention militaire ?3° La question est cruciale car, sur le
principe, un consentement juridiquement valide aurait pour effet de placer la situation
sous I'angle de la coopération entre une organisation et I'un de ses Etats membres, et
non plus de sanctions de la premiére contre le second. C’est cette représentation de la
crise qui effleure dans certaines déclarations de la CEDEAO qui parlent d’une « tentative
de coup d’Etat », comme si aucun changement de gouvernement n’avait effectivement
eu lieu. Sur le site de I'organisation, Bazoum est d’ailleurs encore indiqué comme étant
le chef d’Etat du Niger3l. Quant aux putschistes, ils ne représenteraient qu’eux-mémes.
C’est aussi conformément a cette vision des choses que la France refuse de traiter avec
les nouvelles autorités du pays. Seul le président Bazoum est considéré comme
juridiguement apte a se prononcer au nom du pays. Une demande d’aide de sa part
pourrait, alors, justifier I'intervention.

Ce raisonnement se heurte, toutefois, a plusieurs obstacles: d’une part, un
consentement clair a une intervention militaire de la CEDEAO peut difficilement étre
déduit de ses déclarations ; d’autre part, bien que refusant de démissionner et retenu
au sein de sa résidence a Niamey, Mohamed Bazoum n’exerce plus, dans les faits, son
autorité sur le territoire du Niger.

Il est, d’abord, loin d’étre évident que Bazoum ait consenti a une opération militaire
menée par la CEDEAO. S'il appelle la communauté internationale a « aider a restaurer
I'ordre constitutionnel », il ne précise pas quels moyens il convient d’employer a cette
fin. Or, pour étre juridiquement valide et pouvoir donner lieu a une intervention armée,
un consentement doit remplir plusieurs conditions: il doit étre clairement établi,
réellement exprimé (par opposition au consentement présumé) et spécifique (et non
pas vague ou général) 3. En d’autres termes, lorsque des invitations a intervenir
militairement sont exprimées, elles ne doivent laisser aucune place au doute.

Dans la pratique, les chefs d’Etat prennent généralement soin de préciser, outre les
objectifs, les modalités de I'opération. A titre d’illustration, lorsque le président
yéménite Hadi s’adresse aux Etats du Conseil de coopération du Golfe (CCG) en 2015, il
leur demande « d’apporter un appui immédiat au Yémen, par tous les moyens et
mesures nécessaires, y compris l'intervention militaire, pour protéger le Yémen »33. On le
constate, on est bien au-dela d’un appel a « I'aide » a la « communauté internationale ».
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Au demeurant, la décision de Bazoum de se référer a la Cour de Justice de la CEDEAO le
18 septembre 2023 afin que I’Etat du Niger soit « condamné au rétablissement immédiat
de l'ordre constitutionnel »3*, combiné avec son refus de solliciter 'aide de la France aux
premiéres heures du coup d’Etat, suggeérent que le président déchu privilégie la voie
diplomatique a I'option militaire.

Une autre limite de I'argument du consentement tient a la possibilité pour le président
Bazoum de valablement formuler une invitation a une intervention militaire, alors qu’il
ne dispose plus d’aucun pouvoir effectif. Comme I'a assez rapidement estimé I"'UA, un
coup d’Etat, et non une simple tentative, a eu lieu®. Le pouvoir en place a été renversé
et une nouvelle autorité, le Conseil national pour la sauvegarde de la patrie, présidé par
Tiani, a été mise en place. C’est d’ailleurs I’Etat du Niger, et non ses dirigeants agissant
a titre privé, qui a été suspendu de I'UA le 22 ao(t 20232 et qui fait I'objet de sanctions
économiques diverses de la part de la CEDEAO. De méme, le représentant de cet Etat a
I’ONU est désormais celui nommé par le nouveau pouvoir en place®’. Tous ces éléments
concourent a montrer que, bien gqu’ils soient par ailleurs considérés comme illégitimes,
ce sont les putschistes qui représentent I’Etat. Ce sont donc eux, également, qui ont le
pouvoir d’accepter une opération militaire au Niger.

Si cette conclusion peut sembler cynique (particulierement lorsque le gouvernement
déchu a été démocratiqguement élu), elle est, a nouveau, confirmée par la pratique.
Les Etats montrent une grande réticence a se fonder sur une invitation d’une autorité
qui, méme considérée comme légitime, est totalement dépourvue de pouvoir effectif38.
Le cas du président Jean-Bertrand Aristide, renversé par un coup d’Etat en Haiti en 1993
et qui avait ensuite plaidé pour une intervention militaire extérieure, est significatif.
Désirant donner suite a cette requéte, les Etats-Unis se sont en effet assurés d’obtenir
une autorisation du Conseil de sécurité de I'ONU avant d’entreprendre
I’'opération Uphold Democracy®®. Manifestement, le seul appel d’un président légitime
mais déchu n’a pas été considéré comme suffisant pour fonder une intervention.
Un exemple plus récent, et tout aussi instructif, est celui de l'intervention russe en
Ukraine (et plus spécifiquement en Crimée) en 2014. A I'époque, Moscou s’est appuyé
sur une demande formulée par le président de I'Ukraine, Viktor Yanukovych, renversé
par ce que la Russie a considéré comme un « coup d’Etat »*°. Cette fois, le Conseil de
sécurité n’a pas été saisi et n’a, a fortiori, pas donné son autorisation. L'opération
militaire a dés lors été largement condamnée®!.

Certes, la pratique n’est pas entierement cohérente. Lorsque le président du Yémen,
Abdrabbo Mansour Hadi, a été renversé par les rebelles Houtis, son appel (évoqué plus
haut) aux Etats du CCG a généralement été considéré comme valable*2. De méme, et
pour revenir en Afrique de I’Ouest, I'opération menée en Gambie en 2017 pour soutenir
le président fraichement élu mais totalement dépourvu d’effectivité, Adama Barrow, a
elle aussi été largement acceptée®®. Mais, dans ces deux cas, il faut souligner que le
Conseil de sécurité avait clairement affirmé que [I'autorité concernée était
juridiqguement habilitée & consentir a une intervention militaire extérieure®.
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Des discussions suivies avaient eu lieu a ce sujet au sein des Nations unies et, a défaut
d’autoriser une intervention (une solution alors préconisée par la CEDEAO dans le cas
de la Gambie), on a préféré conférer a une autorité légitime un droit d’appeler une
organisation régionale a |’aide. Pour ce qui concerne le Niger, il est loin d’étre évident
qu’une telle habilitation ait été reconnue, aucune résolution sur le sujet n’ayant été
adoptée.

Conclusion : le délitement de l'interdiction du recours a la force et ses
conséquences

Quel que soit I'argument que I'on retienne — droit d’intervention des organisations
régionales ou fondé sur I'appel des autorités déposées —, |'accepter reviendrait a
permettre a des organismes régionaux (la CEDEAO et I'UA en Afrique, I'OTAN en Europe
et au-dela, I'Organisation du Traité de sécurité collective en Europe orientale, la Ligue
des Etats arabes au Moyen-Orient ou encore le CCG dans le Golfe) de recourir a la force
au nom de causes qu’ils désigneraient eux-mémes comme « justes », notion subjective
s’il en est.

Si le rétablissement par la force d’un pouvoir démocratiquement élu et illégalement
délogé par une junte militaire peut a premiére vue apparaitre comme juste, la question
s'avere, a la réflexion, plus complexe. D’abord parce que les effets d’une intervention
au Niger sont difficilement prévisibles*. Dans I'immédiat, I'annonce de la création d’une
Alliance des Etats du Sahel entre Bamako, Ouagadougou et Niamey le 16 septembre
2023 illustre déja les effets qu’une menace d’intervention (méme non réalisée) peut
générer. Au travers de cette alliance, ces trois Etats — tous sous le coup de sanctions de
la CEDEAO depuis les coup d’Etat quiy ont successivement eu lieu en 2021, 2022 et 2023
— considerent que « toute attaque contre la souveraineté et l'intégrité territoriale d’une
ou plusieurs parties contractantes sera considérée comme une agression contre les
autres parties »*®. Cette terminologie implique, comme ils I'ont indiqué & plusieurs
reprises, que les deux voisins du Niger I'aideraient militairement s'il était visé par une
opération militaire. Que l'intervention militaire de la CEDEAO ait lieu ou non, de tels
événements témoignent d’une accélération de la fragmentation de I'espace sécuritaire
ouest-africain et, a tout le moins, d’une recrudescence des tensions dans la région.

Enfin, une intervention militaire au Niger sans autorisation du Conseil de sécurité de
I’ONU établirait un précédent aux conséquences déstabilisatrices. Les regles relatives au
recours a la force s’appliquent a tous les Etats et a toutes les organisations sans
distinction. Intervenir militairement sans y avoir le droit, c’est contribuer au délitement
d’un ordre juridique qui s’est progressivement consolidé afin de prévenir, autant que
possible, la guerre. Puisque tous les Etats sont théoriquement égaux, s’arroger le droit
de recourir a la force armée sans égard pour la Charte de 'ONU, c’est reconnaitre aux
autres le droit d’en faire de méme. La fagon dont les précédents du Kosovo et de I'lrak
ont été, et sont encore, mobilisés par la Russie pour justifier I'intervention en Géorgie

Groupe de recherche et d’information sur la paix et la sécurité | Page 7 sur 10



GRIP La crise du Niger et les perspectives d’intervention militaire :

en ao(t 2008 et I'invasion de I’'Ukraine en février 2022 montre que les impacts ne sont
pas que théoriques...

* %k ¥

Auteur

Olivier Corten est professeur ordinaire de droit international public a I'Université libre
de Bruxelles. Auteur de nombreux articles scientifiques et livres sur le recours a la force,
dont Le droit contre la guerre (3¢ édition revue et augmenté) publié chez Pedone en
2020, il compte parmi les chercheurs associés au GRIP.

Pour citer cette publication

Olivier Corten, « La crise du Niger et les perspectives d’intervention militaire : que dit le droit
international ?», Eclairage du GRIP, 9 octobre 2023.

Le GRIP bénéficie du soutien

du Service de I'Education
permanente de la Fédération

Wallonie-Bruxelles.

Crédit photo de couverture : Nigerien soldiers wait for instructions ... (Author Richard Bumgardner)
Wikimedia Commons - Source https://www.dvidshub.net/image/5117995/nigerien-soldiers-wait-
instructions

% % %k

Les opinions émises dans cette publication n’engagent que leurs auteurs et ne constituent en rien
une prise de position du GRIP.

Tous droits réservés. © Groupe de recherche et d’information sur la paix et la sécurité

Groupe de recherche et d’'information sur la paix et la sécurité

Mundo-madou - 7-8 Avenue des Arts - 1210 Saint-Josse-ten-Noode, Belgique

Tél. : +32 (0) 473 982 8202 — admi@grip.org — www.grip.org

Twitter : @grip_org -Facebook : GRIP.1979

1 LE CAM Morgane, BATHET Elise et SYLVESTRE-TREINER Anna, « Au Niger, autopsie d’un coup d’Etat », Le
Monde, 23 ao(t 2023.

2 Ibid.

3 Nations unies (NU), « Niger: M. Guterres condamne le changement anticonstitutionnel de
gouvernement et appelle a la libération du Président Bazoum avec effet immédiat sans condition
préalable », Communiqué de presse, SG/SM/21891, 26 juillet 2023.

Page 8 sur 10 | Groupe de recherche et d’information sur la paix et la sécurité


https://www.grip.org.la-crise-du-niger-et-les-perspectives-dintervention-militaire-que-dit-le-droit-international/
https://www.grip.org.la-crise-du-niger-et-les-perspectives-dintervention-militaire-que-dit-le-droit-international/
https://www.lemonde.fr/afrique/article/2023/08/23/niger-autopsie-d-un-coup-d-etat_6186260_3212.html
https://press.un.org/fr/2023/sgsm21891.doc.htm
https://press.un.org/fr/2023/sgsm21891.doc.htm
https://press.un.org/fr/2023/sgsm21891.doc.htm
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Nigerien_soldiers_wait_for_instructions_190220-A-JJ298-010.jpg
mailto:admi@grip.org

que dit le droit international ? GRIP

4 Union africaine (UA), Communiqué du Président de la Commission de I’Union africaine condamnant la
tentative de coup d’Etat au Niger, 26 juillet 2023 ; Conseil de paix et de sécurité de 'UA, Communiqué,
PSC/PR/COMM.1164 (2023), 28 juillet 2023.

5> Union européenne (UE), Service d’action extérieure, « Niger : Déclaration du Haut représentant Josep
Borell sur les derniers développements », Communiqué de presse, 29 juillet 2023.

6 QUALI Aksil, « Tentative de Coup d’Etat au Niger: 'Algérie condamne une "atteinte 3 I'ordre
constitutionnel” », Anadolu Ajansi, 26 juillet 2023.

7« Niger : le chef de la garde présidentielle nouvel homme fort du pays », L’Orient du Jour, 28 juillet 2023.

8 Département d’Etat des Etats-Unis d’Amérique, « On Reports of an Attempted Takeover in Niger »,
Communiqué de presse, 26 juillet 2023.

® Ministére des Affaires étrangéres (MAE) de la France, Niger — Communiqué du ministére de I’Europe et
des Affaires étrangéres, 28 juillet 2023.

10 MAE de la Fédération de Russie, « Foreign Minister Sergey Lavrov’s answer to a question from Channel
One, St Petersburg », Service de presse, 27 juillet 2023.

11 Communauté économique des Etats d’Afrique de 'Ouest (CEDEAO), « La Commission de la CEDEAO
condamne la tentative de coup d’Etat au Niger », Communiqué de presse, 26 juillet 2023.

12 yoir notamment Organisation de I'unité africaine (OUA), Déclaration sur le cadre de I'OUA face aux
changements constitutionnels de gouvernements, AHG/Decl.5 (XXXVI), 36®™ session, Lomé, 10-12
juillet 2000 ; UA, Charte Africaine de la Démocratie, des élections et de la Gouvernance, adoptée le 30
janvier 2007, entrée en vigueur le 15 février 2012.

13 CEDEAO, Communiqué final — Sommet Extraordinaire de la conférence des Chefs d’Etat et de
Gouvernement de la CEDEAO sur la situation politique au Niger, 30 juillet 2023, § 10 f).

14 Conseil de sécurité des Nations unies (CSNU), Lettre datée du 8 aoiit 2023, adressée a la Présidente du
Conseil de sécurité par le Représentant permanent du Burkina Faso et le Chargé d’affaires par intérim
du Mali, S/2023/590, 17 aolt 2023.

S HAMMADY Omar « Assessing the Legality of ECOWAS Planned Military Intervention in Niger », EJIL-Talk
1 6 septembre 2023. Voir aussi Assemblée générale des Nations unies (AGNU), « En ouverture de son
débat annuel, I’Assemblée générale résonne d’appels a la solidarité mondiale, au respect de la Charte
et a la réforme du Conseil de sécurité », Communiqué de presse, 19 septembre 2023.

16 Charte des Nations unies, adoptée a San Francisco le 26 juin 1945, entrée en vigueur le 24 octobre 1945,
art. 2 § 4, art. 39 et art. 51.

7 Traité de la Communauté économique des Etats d’Afrique de I’Ouest (CEDEAOQ), adopté a Lagos le 28
mai 1975, entrée en vigueur le 20 juin 1975, version révisée du 24 juillet 1993, art. 2 § 1.

18 protocole sur le mécanisme de prévention, de gestion, de réglement des conflit, de maintien de la paix
et de la sécurité, adopté a Lomé le 10 décembre 1999. Voir aussi Traité révisé de la CEDEAOQ, art. 77.

19 CEDEAO, Acte additionnel portant régime des sanctions & I’encontre des Etats membres qui n’honorent
pas leurs obligations vis-a-vis de la CEDEAO, A/SA.13/02/12, 13 février 2012, art. 6 (x).

20 protocole de Lomé, art. 52 § 3.
21 CORTEN Olivier, Le droit contre la guerre, 3¥™ éd., Paris, Pedone, 2020, pp. 609 et ss.

22 CSNU, Résolution 1156 (1998), 16 mars 1998 ; Résolution 1162 (1998), 17 avril 1998 ; Résolution 1171
(1998), 5 juin 1998 ; Résolution 1181 (1998), 13 juillet 1998 ; Résolution 1220(1999), 12 janvier 1999 ;
Résolution 1231 (1999), 11 mars 1999.

23 CEDEAO, 9™ réunion ministérielle du Comité des Cing de la CEDEAO sur la Sierra Leone, Communiqué
final (Addis Abeba, 25-27 février 1998), D.A.l, n° 8, 1998, p. 279. Voir aussi CEDEAO 7¢ réunion
ministérielle du Comité des Cing de la CEDEAO, Communiqué final (Abuja, 19 décembre 1997), D.A.I.,
1997, n°5, p. 187.

24 Conseil de paix et de sécurité de I'Union africaine (CSP-UA), Communiqué de la 565°™ réunion du CPS
sur la situation au Burundi, 17 décembre 2015, § 13a).

Groupe de recherche et d’information sur la paix et la sécurité | Page 9 sur 10


https://au.int/sites/default/files/pressreleases/43017-pr-Communique_du_President_de_la_Commission_de_lUnion_africaine_condamnant_la_tentative_de_coup_dEtat_au_Niger.pdf
https://au.int/sites/default/files/pressreleases/43017-pr-Communique_du_President_de_la_Commission_de_lUnion_africaine_condamnant_la_tentative_de_coup_dEtat_au_Niger.pdf
https://papsrepository.africa-union.org/bitstream/handle/123456789/1909/1164.comm_fr.pdf?sequence=3&isAllowed=y
https://www.eeas.europa.eu/eeas/niger-d%C3%A9claration-du-haut-repr%C3%A9sentant-josep-borrell-sur-les-derniers-d%C3%A9veloppements_fr
https://www.eeas.europa.eu/eeas/niger-d%C3%A9claration-du-haut-repr%C3%A9sentant-josep-borrell-sur-les-derniers-d%C3%A9veloppements_fr
https://www.aa.com.tr/fr/monde/tentative-de-coup-d-etat-au-niger-l-alg%C3%A9rie-condamne-une-atteinte-%C3%A0-l-ordre-constitutionnel-/2955164
https://www.aa.com.tr/fr/monde/tentative-de-coup-d-etat-au-niger-l-alg%C3%A9rie-condamne-une-atteinte-%C3%A0-l-ordre-constitutionnel-/2955164
https://www.lorientlejour.com/article/1344809/le-general-abdourahamane-tchiani-nouvel-homme-fort-du-niger.html
https://www.state.gov/on-reports-of-an-attempted-takeover-in-niger/
https://www.diplomatie.gouv.fr/fr/dossiers-pays/niger/evenements/article/niger-communique-du-ministere-de-l-europe-et-des-affaires-etrangeres-28-07-23
https://www.diplomatie.gouv.fr/fr/dossiers-pays/niger/evenements/article/niger-communique-du-ministere-de-l-europe-et-des-affaires-etrangeres-28-07-23
https://mid.ru/en/press_service/minister_speeches/1898702/
https://mid.ru/en/press_service/minister_speeches/1898702/
https://ecowas.int/wp-content/uploads/2023/07/Fr-Communique-Attempted-coup-in-Niger-1_230726_083934.pdf
https://ecowas.int/wp-content/uploads/2023/07/Fr-Communique-Attempted-coup-in-Niger-1_230726_083934.pdf
https://www.peaceau.org/uploads/ahg-decl-5-xxxvi-f.pdf
https://www.peaceau.org/uploads/ahg-decl-5-xxxvi-f.pdf
https://au.int/sites/default/files/treaties/36384-treaty-0034_-_african_charter_on_democracy_elections_and_governance_f.pdf
https://ecowas.int/communique-final-sommet-extraordinaire-de-la-conference-des-chefs-detat-et-de-gouvernement-de-la-cedeao-sur-la-situation-politique-au-niger/?lang=fr
https://ecowas.int/communique-final-sommet-extraordinaire-de-la-conference-des-chefs-detat-et-de-gouvernement-de-la-cedeao-sur-la-situation-politique-au-niger/?lang=fr
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N23/244/38/pdf/N2324438.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N23/244/38/pdf/N2324438.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N23/244/38/pdf/N2324438.pdf?OpenElement
https://www.ejiltalk.org/assessing-the-legality-of-ecowas-planned-military-intervention-in-niger/
https://press.un.org/fr/2023/ag12530.doc.htm
https://press.un.org/fr/2023/ag12530.doc.htm
https://press.un.org/fr/2023/ag12530.doc.htm
https://www.un.org/fr/about-us/un-charter/full-text
https://parl.ecowas.int/wp-content/uploads/2020/08/FR_ECOWAS-REVISED-TREATY-FRENCH.pdf
https://www.oecd.org/fr/csao/publications/39466688.pdf
https://www.oecd.org/fr/csao/publications/39466688.pdf
http://legaldocs.ecowas.int/_lang/en-US/doc/_iri/akn/ecowas/statement/supplementaryAct/2012-02-17/A_SA.13_02_12/fra@/!main
http://legaldocs.ecowas.int/_lang/en-US/doc/_iri/akn/ecowas/statement/supplementaryAct/2012-02-17/A_SA.13_02_12/fra@/!main
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N98/066/31/PDF/N9806631.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N98/106/90/PDF/N9810690.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N98/157/82/PDF/N9815782.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N98/157/82/PDF/N9815782.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N98/203/29/PDF/N9820329.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/006/26/PDF/N9900626.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/067/31/PDF/N9906731.pdf?OpenElement
https://www.peaceau.org/fr/article/communique-de-la-565eme-reunion-du-cps-sur-la-situation-au-burundi#:~:text=Communiqu%C3%A9%20de%20la%20565%C3%A8me%20r%C3%A9union%20du%20CPS%20sur%20la%20situation%20au%20Burundi,-Last%20Updated%20on&text=(iv)%20exprime%20sa%20d%C3%A9termination%20%C3%A0,%C5%93uvre%20de%20la%20pr%C3%A9sente%20d%C3%A9cision.
https://www.peaceau.org/fr/article/communique-de-la-565eme-reunion-du-cps-sur-la-situation-au-burundi#:~:text=Communiqu%C3%A9%20de%20la%20565%C3%A8me%20r%C3%A9union%20du%20CPS%20sur%20la%20situation%20au%20Burundi,-Last%20Updated%20on&text=(iv)%20exprime%20sa%20d%C3%A9termination%20%C3%A0,%C5%93uvre%20de%20la%20pr%C3%A9sente%20d%C3%A9cision.

GRIP La crise du Niger et les perspectives d’intervention militaire :

25 CSP-UA, Communiqué de la 571%™ réunion du CPS au niveau des chefs d’Etat et de Gouvernement sur
la situation au Burundi, 6 février 2016.

26 CSNU, « Déclaration a la presse faite par le Conseil de sécurité concernant la situation en République
du Niger », Communiqué de presse, SC/15372, 28 juillet 2023.

27 CORTEN Olivier, Le droit contre la guerre, op.cit., pp. 581 et ss.

28 Institut de droit international (IDI), Résolution sur 'autorisation du recours & la force par les Nations
unies, Session de Rhodes, 9 septembre 2011, art. 2 et 13.

29 BAZOUM Mohamed, « President of Niger : My country is under attack and I've been taken hostage »,
The Washington Post, 3 aolt 2023.

30 BUCHAN Russel et TSAGOURIAS Nicholas, « The Niger Coup and the Prospect of Military Intervention :
an International Law Appraisal », Westpoint Lieber Institute, 21 aoGt 2021.

31 CEDEAO, Etats membres - Niger, consulté le 24 septembre 2023.

32 Commission du droit international (CDI), Rapport de la Commission du droit international sur les travaux
de sa 31° session — Responsabilité des Etats, Annuaire de la Commission du droit international, 1979,
vol. Il, 2¢ partie, A/CN.4/SER.A/1979/Add.l (Part 2), p. 124, § 11; IDI, Résolution sur I'assistance
militaire sollicitée, Session de Rhodes, 8 septembre 2011, art. 4 § 2.

33 | a lettre du président Hadi est disponible in CSNU, Lettres identiques datées du 26 mars 2015, adressées
au Secrétaire général et au Président du Conseil de sécurité par la Représentante permanente du Qatar
auprés de I’Organisation des Nations unies, S/2015/217, 27 mars 2015, p. 3-5.

34 « Niger : Mohamed Bazoum saisit la Cour de Justice de la CEDEAO », Le Monde, 21 septembre 2023.

35 Voir CSP-UA, Communiqué, PSC/PR/COMM.1168(2023), 14 ao(it 2023, § 2.

36 Dans son communiqué du 14 ao(t, le Conseil de paix et de sécurité décide de « suspendre
immédiatement la participation de la République du Niger de toutes les activités de I'UA et de ses
organes et institutions jusqu'au rétablissement effectif de I'ordre constitutionnel dans le pays », ibid.,

§7.

37 Voir par exemple « 78° Session de I’Assemblée Générale de 'ONU : Le ministre Bakary Yaou Sangaré a
pris part, hier a New York, au Sommet sur les ODD », Office national d’édition et de presse du Niger
(ONEP), 18 septembre 2023.

38 CORTEN Olivier, Le droit contre la guerre, op. cit., pp. 462 et ss.
39 CSNU, Résolution 940 (1994), 31 juillet 1994.

40 Voir la position exprimée par la Russie au Conseil de sécurité : CSNU, Procés-verbal de la 7125¢ séance,
S/PV.7125, 3 mars 2014, pp. 3-4.

41 AGNU, Résolution 68/262 — Intéqrité territoriale de I’'Ukraine, 27 mars 2014.

42 CORTEN Olivier, « Intervention by Invitation : The Expanding Role of the Security Council » in PETERS
Anne Peters et MARXSEN Christian (dirs.), Armed Intervention and Consent, Cambridge, Cambridge
University Press, 2023, pp. 101-178.

43 CORTEN Olivier, Le droit contre la guerre, op. cit., pp. 479-481.

44 CSNU, Résolutions 2216 (2015), 14 avril 2015 ; Résolution 2337 (2017), 19 janvier 2017, § 2.

4> Collectif de chercheurs, « Niger : il faut empécher le scénario catastrophique d’une guerre », Libération,
5 aolt 2023.

46 « Mali, Niger and Burkina Faso sign Sahel security pact », Reuters, 16 septembre 2023 ; « L’Alliance des
Etats du Sahel, un tournant dans la sous-région ? », TVA 5 Monde, 17 septembre 2023.

Page 10 sur 10 | Groupe de recherche et d’information sur la paix et la sécurité


https://www.peaceau.org/fr/article/communique-de-la-571eme-reunion-du-cps-au-niveau-des-chefs-d-etat-et-de-gouvernement
https://www.peaceau.org/fr/article/communique-de-la-571eme-reunion-du-cps-au-niveau-des-chefs-d-etat-et-de-gouvernement
https://press.un.org/fr/2023/sc15372.doc.htm
https://press.un.org/fr/2023/sc15372.doc.htm
https://www.idi-iil.org/app/uploads/2017/06/2011_rhodes_10_D_fr.pdf
https://www.idi-iil.org/app/uploads/2017/06/2011_rhodes_10_D_fr.pdf
https://www.washingtonpost.com/opinions/2023/08/03/mohamed-bazoum-coup-niger-democracy/
https://lieber.westpoint.edu/niger-coup-ecowas-military-intervention-international-law-appraisal/
https://lieber.westpoint.edu/niger-coup-ecowas-military-intervention-international-law-appraisal/
https://ecowas.int/member_states/niger/?lang=fr
https://legal.un.org/ilc/publications/yearbooks/french/ilc_1979_v2_p2.pdf
https://legal.un.org/ilc/publications/yearbooks/french/ilc_1979_v2_p2.pdf
https://www.idi-iil.org/app/uploads/2017/06/2011_rhodes_10_C_fr.pdf
https://www.idi-iil.org/app/uploads/2017/06/2011_rhodes_10_C_fr.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N15/089/22/PDF/N1508922.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N15/089/22/PDF/N1508922.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N15/089/22/PDF/N1508922.pdf?OpenElement
https://www.lemonde.fr/afrique/article/2023/09/21/niger-mohamed-bazoum-saisit-la-cour-de-justice-de-la-cedeao_6190242_3212.html
https://papsrepository.africa-union.org/bitstream/handle/123456789/1920/1168.comm_fr.pdf?sequence=21&isAllowed=y
https://www.lesahel.org/78eme-session-de-lassemblee-generale-de-lonu-le-ministre-bakary-yaou-sangare-a-pris-part-hier-a-new-york-au-sommet-sur-les-odd/
https://www.lesahel.org/78eme-session-de-lassemblee-generale-de-lonu-le-ministre-bakary-yaou-sangare-a-pris-part-hier-a-new-york-au-sommet-sur-les-odd/
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N94/313/98/PDF/N9431398.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/PRO/N14/250/47/PDF/N1425047.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N13/455/18/PDF/N1345518.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N15/103/73/PDF/N1510373.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N17/014/96/PDF/N1701496.pdf?OpenElement
https://www.liberation.fr/idees-et-debats/tribunes/niger-il-faut-empecher-le-scenario-catastrophique-dune-guerre-20230805_64VIIARMQBCOZKRGY62ZMAN4K4/
https://www.reuters.com/world/africa/mali-niger-burkina-faso-sign-sahel-security-pact-2023-09-16/
https://information.tv5monde.com/afrique/lalliance-des-etats-du-sahel-un-tournant-dans-la-sous-region-2668097
https://information.tv5monde.com/afrique/lalliance-des-etats-du-sahel-un-tournant-dans-la-sous-region-2668097




&
GRIP

Fondé a Bruxelles en 1979, le GRIP (Groupe de recherche et d’information sur la paix et la sécurité) s’est
développé dans le contexte particulier de la Guerre froide, ses premiers travaux portant sur les rapports de
forces Est-Ouest. Durant les années 1980, le GRIP s’est surtout fait connaitre par ses analyses et dossiers
d’information concernant la course aux armements, ses mécanismes et ses enjeux. Aprés la chute du mur de
Berlin en 1989, prenant acte du nouvel environnement géostratégique, le GRIP a orienté ses travaux sur les
questions de sécurité au sens large et a acquis une expertise reconnue sur les questions d’armement et de
désarmement (production, réglementations et contréle des transferts, non-prolifération), la prévention et la
gestion des conflits (en particulier sur le continent africain), I'intégration européenne en matiére de défense
et de sécurité, et les enjeux stratégiques. En éclairant citoyens et décideurs sur des probléemes complexes, le
GRIP entend contribuer a la diminution des tensions internationales et tendre vers un monde moins armé et
plus sr. Plus précisément, I'objectif du GRIP est de travailler en faveur de la prévention des conflits, du
désarmement et de I'amélioration de la maitrise des armements.

5 BONNES RAISONS DE SOUTENIR LE GRIP

Le GRIP a pour mission d’étudier les conflits et les conditions de la paix. Il le fait dans I'optique de donner aux
citoyens, a la société civile et aux élus accés a des analyses indépendantes permettant aux décideurs comme
au grand public de renforcer leurs capacités critiques face a des enjeux complexes ou s’entremélent des
intéréts politiques et économiques et des conceptions normatives et éthiques parfois contradictoires. En
faisant un don au GRIP, vous participez au renforcement de ses moyens et ceuvrez a :

= Développer une recherche indépendante sur la paix;

= Consolider les capacités en tant que force de proposition aupres des décideurs politiques ;

= Garantir I'acces en langue francaise a une recherche rigoureuse et accessible au public;

= Former une reléve a qui il incombera de relever les défis de demain ;

= Préserver 'activité Edition du GRIP qui permet de mettre de I'avant les combats des acteurs au
service de la paix qu’ils soient journalistes, médecins ou militants des droits de la personne.

Le GRIP ne saurait accomplir efficacement sa mission d’information et de sensibilisation du public sans le
soutien de donateurs motivés par la défense de la paix comme bien commun. En soutenant le GRIP, vous
contribuez au renforcement d’une recherche indépendante et de qualité au service de la société civile sur de
nombreux sujets sensibles relatifs aux droits humains, aux libertés fondamentales ou encore a la sécurité des
personnes. Vous permettez aussi aux chercheurs du GRIP de s’investir dans la formation d’une reléve
étudiante, en fournissant un encadrement propice a la transmission des savoirs et des compétences
nécessaires a l'analyse critique des enjeux de société.
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