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sc AVANT-PROPOS

Comprendre les perceptions et les besoins des
populations en leur donnant la parole, en les
écoutant, telle était I'ambition de ce projet de
recherche mené dans le centre du Mali par le SIPRI et
son partenadire POINT SUD, financé par la délégation
de I'Union européenne en République du Malli.

LUnion européenne est présente au Mali depuis
1958 et soutient le pays dans divers domaines,
que ce soient l'environnement, les infrastructures
routieres, I'aide humanitaire, lappui institutionnel et
la culture, entre autres. Le projet « Mali-centre pour la
sécurité et le développement » s'est inscrit, en appui
aux institutions maliennes, dans cette démarche
associant recherche et développement. En effet, la
collecte de données objectives et contextualisées
est indispensable a lidentification des besoins des
populations que nous servons et & la compréhension
des enjeux locaux afin de permettre aux acteurs du
développement de mieux définir leurs interventions
et les adapter aux besoins des populations.

Le centre du Mali est une terre de contrastes entre le
delta du Niger, les falaises de Bandiagara et le désert
du Gourmoa. La richesse géographique renvoie non
seulement d la diversité des modes de production
quiils soient agricoles, pastoraux ou piscicoles, mais
aussi a la diversité des modes de vie et donc, enfin,
a la diversité des contextes locaux. Lhétérogénéité
des situations locales est exposée ici, que ce soit
en fonction des réalités géographiques - villages,
cercles ou régions - ou des réalités sociales et
économiques. Comprendre cette diversité est
d'autant plus indispensable aujourd’hui quen une
décennie, les populations du centre duMaliontvu leur
environnement socio-politique, environnemental et
surtout sécuritaire changer. Ce sont ces quotidiens
bouleversés qui ont été interrogés pendant quatre
ans et dont les principaux résultats sont présentés
dans ce rapport.

BART OUVRY

Ambassadeur de 'Union Européenne en
République du Mali
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Le SIPRI est un institut international indépendant qui
se consacre, depuis plus de 50 ans, a la recherche
sur les conflits armés et examine les efforts multiples
déployés pour atteindre une paix durable. Son travail
vise & comprendre les causes profondes de ces
conflits, notamment les conflits locaux, ainsi que
leurs conséquences sur les sociétés et & apporter
des recommandations aux acteurs nationaux et
internationaux, basées sur des données objectives
et indépendantes.

Le projet "Mali-centre pour la sécurité et le
développement " s'inscrit pleinement dans la vision
et la mission du SIPRl. Comprendre la complexité
des conflits au centre du Mali requiert une approche
locale, fondée sur les perceptions des populations
pour prendre en compte les questions de sécurité
humaine.

La production de connaissances et de données sur
deszones en conflitestun défimajeur que nous avons
pu relever gréce a un partenariat avec 'ONG POINT
SUD et a un financement de I'Union européenne en
République du Mali.Entre 2019 et 2022, des recherches
quantitatives et qualitatives ont été régulierement
conduites aupres des populations du centre du
Mali, axées sur des indicateurs de gouvernance, de
développement socio-économique et de sécurité.
Ce corpus est, aujourd’hui, une base de données
importante & méme dinformer aussi bien les
acteurs humanitaires et du développement que les
institutions maliennes ceuvrant & la stabilisation.

Ce travail s'est révélé d'autant plus nécessaire que
lacces & certaines localités et communautés se
restreint.La continuité de ce travail sur quatre années
a permis de mettre & disposition un "savoir local’.
Donner la parole aux populations du centre Mali est
indispensable pour renforcer notre compréhension
des enjeux actuels. Cette publication est un modeste

témoignage de leur quotidien.

DAN SMITH
Directeur du SIPRI

Créé en 1997 et basé ad Bamako, Point Sud, centre de
recherche sur le savoir local, vise & renforcer le dialogue
entre les scientifiques d'Afrique et du reste du monde.
Dirigé par le Pr Mamadou Diawara, titulaire de chaire
d'anthropologie de l'université Goethe depuis 2004 et par
le Pr Tiéman Diarra, anthropologue de la santé, ancien
responsable des interventions d base communautaire
dans la lutte contre le paludisme au bureau régional
de I'Organisation mondiale de la santé pour [Afrique
a Brazzaville. Point Sud est une institution unique en
son genre en Afrique ayant pour missions principales :
la recherche sur linterface entre le savoir local et global,
la promotion des jeunes chercheuses et chercheurs ou
encore les effets de synergie entre le savoir universitaire
et les projets de développement. Point Sud propose,
chaque année, plusieurs forums scientifiques dans huit
pays membres de son réseau (Afrique du Sud, Burkina
Faso, Gabon, Ghana, Mali, Mozambique, Niger et Sénégal),
ou des experts venant d'Afrique et dailleurs discutent
des sujets d'actualité, en coopération avec la société
civile. Depuis 2020, il abrite également la Pilot African
Postgraduate Academy (PAPA) qui forme des chercheurs
africains en début de carriere. Linstitution, subventionnée
par la Fondation allemande pour la recherche (DFG) et
l'université Goethe de Francfort, collabore non seulement
avec des universités du monde entier, mais aussi avec
des centres de recherche renommeés, comme le SIPRI
dans le cadre du projet « Mali-centre pour la sécurité et le
développement ».

Pendant quatre ans, SIPRI et Point Sud ont travaillé
ensemble dans un partenariat scientifique, sur
financement de I'Union européenne en République du
Mali. Ce projet a permis de renforcer les capacités du
personnel impliqué que ce soient la direction scientifique,
la coordination technique ou lappui administratif et
financier. Cette recherche qui est une premiere au Mali,
compte tenu de la taille de I'échantillon et du temps
consacré, nous dide & comprendre les perceptions des
populations sur la sécurité, le développement socio-
économique et la gouvernance. Les résultats de ces
recherches sont présentés ici.

PROFESSEUR TIEMAN DIARRA

Directeur de recherche, co-directeur
de Point Sud

Avant-propos
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INTRODUCTION

Déja plus de 10 ans d’une crise qualifiée de
multidimensionnelle : des conséquences
de la chute du régime libyen en 201 &
'expansion continue de groupes armés
radicaux vers le centre puisle sud du pays
en passant par I'occupation de villes du
Nord Mali par des groupes djihadistes, le
Mali est confronté a une crise majeure de
son histoire.

En 2012-2013, si la crise concernait
essentiellement le Nord Mali, & partir de
2015, ce sont les régions du centre qui sont
déstabilisées par Iimplantation de groupes
armés radicaux. La défiance envers I'Etat
de ces groupes se traduit concretement
par des attaques ciblées contre ses
symboles (cosernes, écoles, postes de
sécurité), ses représentants (maires, pré-
fets, juges et magistrats), mais aussi les
autorités traditionnelles et coutumieres. Les
enlevements et assassinats sont devenus
le quotidien des populations du centre du
Mali et linstrumentalisation des tensions
sociales et communautaires, parfois tres
anciennes, a conduit d des exactions entre
communautés. Cette crise est dabord
dramatique pour les populations civiles :
lannée 2022 a été la plus meurtriere et le
nombre de déplacés internes au Mali a
atteint 440 000 personnes (UNHCR, 2023).
Le déploiement de diverses opérations
militaires internationales depuis 2013 n'a
pas permis de stabiliser la situation et
les retards accumulés dans la mise en
ceuvre de laccord de paix signé en 2015
ne permettent pas non plus de trouver une
solution durable & la crise au Nord.

Introduction

Dans ce contexte, le 18 aolt 2020, le Malia connu
son 4° coup d’Etat depuis lindépendance en
1960. Le président Ibrahim Boubacar Keita (IBK),
élu en 2013 et réélu en 2018, est renverse par des
militaires. Ce coup d'état est intervenu a la suite
de plusieurs mois de contestation du pouvaoir,
contestation menée par des partis politiques
d'opposition, des organisations de la societe
civile, mais aussi par des mouvements religieux
se réclamant notamment de [llmam Dicko
(ancien président du Haut Conseil islamique
malien). Les manifestants, vendredi apres
vendredi, ont demandé le départ du président,
dénongant la corruption et la mauvaise
gouvernance dinsi que la manipulation des
résultats des élections I[égislatives du mois
d'avril 2020, maintenues en pleine pandémie
et malgré l'enléevement du principal leader
de l'opposition Soumaila Cissé. Finalement,
comme en 1991 et aprés un événement
particulierement meurtrier en juillet 2020, les
militaires ont pris le pouvoir, conduisant de
fait le président et son gouvernement a la
démission. Le Mali est aujourd'hui dirigé par des
autorités de transition et un conseil national de
transition, qui rassemble des membres choisis
par le président de la transition au sein des
principales forces politiques et sociales du pays,
avec pour mandat de conduire la transition
jusqu’a I'élection de nouvelles autorités civiles.

lLes demandes de retour & la légalité
constitutionnelle ont provoqué des dissensions
entre le Mali et la CEDEAO, avec quelques pays
voisins et d'autres partenaires. La prolongation
delaphase detransition a aggravé les tensions:
le Mali a été suspendu de plusieurs instances
régionales, il a quitté le G5 Sahel ; les tensions
avec la France, les partenaires européens
mais aussi régionaux, comme la Coéte d’lvoire
et le Niger, ont conduit au départ des troupes
frangaises ainsi qu'au retrait de troupes
étrangeres de la MINUSMA (Céte d’lvoire, Bénin,
Danemark, Suede, Grande Bretagne, etc.).

Le Mali, présenté comme un exemple de succes
démocratique dans les années 90, traverse
aujourd’hui une grave crise de gouvernance. Si
le Mali est la face la plus visible de la crise qui se
joue au Sahel, il est important de constater que
la crise malienne n'est pas seulement sécuritaire
mais quelle est aussi — et méme surtout - politique,
economique et humaine et qu'elle touche désor-
mais le Sahel centrall.

s La crise est sécuritaire

LEtat n'exerce plus son autorité dans le nord du
pays, controlé par les mouvements signataires de
'Accord pour la Paix et la Réconciliation issu du
processus dAlger (APR, 2015). Si le cessez-le-feu
inscrit dans 'Accord a été respecté par les parties
signataires depuis 2015, en revanche, TAQMI dispose
dans le nord de plusieurs groupes qui commettent
des actes de violence récurrents. Globalement, les
groupes armés radicaux et terroristes ont étendu
leur présence sur le territoire et se déplacent
désormais & travers toute la bande sahélienne. Si
les rébellions ne concernaient, avant les années
2000, que le nord du Malli (et du Niger) et se limitaient
& des revendications régionalistes, limplantation
d’AQMI, le développement de groupes radicaux
et djihadistes comme Ansar Dine, le MUJAO, la
Katiba Macina, puis lunification de ces différents
mouvements dans le Groupe de soutien & lslam et
aux musulmans (GSIM, 2017), rattaché & Al Qaeda,
et leur opposition & IEtat islamique dans le Grand
Sahara {EIGS) a complexifié les enjeux. LEIGS s’est,
pour sa part, installé dans les régions de Ménaka
et Gao, notamment apres le départ de l'opération
Barkhane.

* La crise est économique

La bande saharo-sahélienne a toujours été une
zone de transit pour les nomades et les éleveurs, de
commerce et d'échanges entre les communautés
sans que les frontiéres ne soient un obstacle réel.
Avec cette crise, le contréle des frontieres, la
militarisation de certaines zones, comme le long
de la frontiere algérienne ou mauritanienne et la
présence de groupes armés radicaux a modifié
profondément les échanges et les routes. Les
activités quotidiennes sont séverement affectées
par linsécurité, en particulier sur les routes
commerciales et de transhumance. Les groupes
armés, quels quiils soient, contrélent les routes du
commerce et des trafics, qui, si ceux-ci ne sont pas
nouveaux, se sont néanmoins considérablement
développés (drogue, armes, migrants, médi-
caments, or, etc.). La compétition pour le contréle
de ces circuits est I'un des principaux facteurs des
affrontements sanglants réguliers entre les groupes.

* Lacrise est politique

L'élection d'lbrahim Boubacar Keita en 2013 avait suscité
un espoir apreés la crise de 2012 et 'occupation des villes
du Nord Mali par les groupes djihadistes, y compris
lapplication de la chario. IBK avait placé le retour de la
souveraineté et de l'autorité de I'Etat au premier plan de
ses priorités : de la conférence sur la décentralisation
(octobre 2013) & la conférence nationale pour le
développement des régions du Nord (novembre 2013)
et au lancement du dialogue inter-malien (juillet 2014),
les premiers mois de la présidence démontraient un
certain volontarisme politique. Cependant, la visite a
Kidal du Premier ministre Moussa Mara (mai 2014), au
cours de laquelle de violents affrontements ont éclaté
entre les groupes armés et 'armée malienne, a marqué
un tournant et forcé les négociations avec les groupes
armés du Nord. Menée sous médiation internationale,
sous'égide de'Algérie et des Nations unies,lafinalisation
de I'APR & Bamako (mai et juin 2015) positionnait le Mali
commeunadlliédanslalutte contre leterrorisme et devait
stabiliser le pays. Mais plusieurs scandales de corruption,
le manque de progrés dans la mise en ceuvre de 'APR et
la dégradation de la situation sécuritaire dans le centre
du Mali ont affaibli la présidence et les gouvernements
successifs. La contestation grandissante par les partis
politiques mais aussi par les organisations de la société
civile et l'incapacité a rétablir la sécurité ont conduit au
renversement des autorités démocratiquement élues
par 'armée (18-19 aot 2020), toujours au pouvoir, avec
des élections présidentielles attendues pour le premier
semestre 2024.

e La crise est aussi et surtout humaine

Les violences contre les populations civiles entrainent
dimportants déplacements de populations, en
particulier & lintérieur du pays avec des mouvements
pendulaires au gré des attaques et des violations
commises tant par les groupes armés que par les forces
de défense et de sécurité.

DANS CE CONTEXTE, SAISIR LE QUOTIDIEN DE
CES POPULATIONS EST L'AMBITION PREMIERE DE
CETTE RECHERCHE. POUR POUVOIR REPONDRE A
LEURS BESOINS, IL EST D’ABORD FONDAMENTAL
DE COMPRENDRE LES DYNAMIQUES SOCIO-
ECONOMIQUES ET LES PREOCCUPATIONS. LA
SITUATION TRES PREOCCUPANTE AU CENTRE DU
MALI EXIGE DES STRATEGIES DE RESOLUTION DES
CONFLITS A PLUSIEURS NIVEAUX ET UNE VISION A
LONG TERME DE LA PAIX ET DE LA SECURITE. POUR
ATTEINDRE CES OBJECTIFS, DONNERLA PAROLE AUX
POPULATIONS EST ESSENTIEL.

Introduction ::



|10

Introduction

Le déeveloppement d’un savoirlocal basé sur
les perceptions des populations

Pour comprendre les défis multifactoriels auxquels la région est confrontée, il est
indispensable de produire des connaissances locales, fondées sur des données
objectives et indépendantes afin d'identifier les perceptions et les représentations
que les acteurs locaux ont de leur situation et de leur environnement. Sur la crise
malienne, beaucoup a déja été écrit. Cette recherche se fonde donc sur une
connaissance extensive de la littérature existante, mais la connaissance des
réalités locales est un autre élément tout aussi indispensable pour comprendre
les interactions entre les dynamiques politiques, sociales et communautaires, les
urgences humanitaires et le développement. Cette recherche vise & présenter les
réalités locales pour mieux orienter les actions menées dans le centre du Mali.

Toutes les menaces ¢ la stabilité ont fini par perturber les dynamiques antérieures
de développement, exacerber les facteurs de vulnérabilité (pauvrets, inégalités,
acces limités aux services publics, etc.) et compromettre la cohésion sociale entre
les individus et les communautés. La dégradation de la situation sécuritaire se
poursuit et se manifeste & travers la recrudescence des attaques contre les forces
armées et de sécurité, contre la Mission multidimensionnelle intégrée des Nations
unies pour la stabilisation du Mali (MINUSMA), les autorités administratives et les
populations civiles.

Pour lutter contre le terrorisme et linsécurité, de nombreuses initiatives ont été
lancées. Du c6té du gouvernement, le ministere de la Sécurité et de la Protection
civile avait, en 2017, initié un plan de sécurisation intégrée des régions du centre
(PSIRC) qui visait & renforcer le dispositif sécuritaire dans la zone et incluait quatre
composantes : sécurité, gouvernance, développement socio-économique et
communication. La mise en ceuvre du PSIRC a été soutenue par divers partenaires
internationaux dont 'Union européenne & travers plusieurs projets : le programme
d'appui au renforcement de la sécurité dans les régions de Mopti et Gao et & la
gestion des zones frontalieres (PARSEC), les missions EUCAP Sahel et EUTM,

le programme jeunesse
et stabilisation (PROJES).
Aujourd’hui, la stratégie de
stabilisation des régions
du Centre a été adoptée
et est mise en ceuvre par le
Secrétariat permanent du
Cadre politique de gestion
de la crise du Centre.

Mais, en dépit des efforts déployés dans le
centre du Mali, les différentes interventions font
face & des défis majeurs : faiblesse structurelle
de I'Etat, insécurité grandissante, manque de
coordination dans les programmes, faible
acces aux zones dintervention & cause de
lextréme volatilité du contexte sécuritaire.
Dans ces conditions, il est difficile de disposer
de données fiables sur la situation réelle,
en particulier au niveau local. Or, ce savoir indispensable permet d'ajuster les
interventions et les programmes et de mesurer limpact des politiques sur les
populations dans le cadre global de la stabilisation et du développement des
régions du centre du Mali. L'objectif de cette recherche est de comprendre les
besoins et les priorités des populations afin de soutenir les programmes mis
en ceuvre par les partenaires techniques et financiers et les acteurs nationaux
qu’ils soutiennent.

. . Pour soutenir ces actions, les enquétes menées par SIPRI et son partenaire POINT SUD
permettent de mesurer I'évolution des perceptions des populations & travers trois
. . indicateurs clés relatifs ¢ la gouvernance, au développement et é la sécurité.

Le SIPRI s‘appuie sur une méthode mixte de recherche, & la fois qualitative et quantitative, seule & méme
de saisir la complexité des dynamiques locales. La méthode qualitative a permis de collecter les récits
des populations, des autorités traditionnelles, des agriculteurs, des éleveurs et des commergants,
et de consigner l'observation de la vie dans les localités dans des « journaux de terrain » La méthode
quantitative a mesuré 'évolution des perceptions sur quatre années, dans le temps et dans l'espace,
mais aussi en fonction des profils socio-économiques, de I'dge, du niveau d'éducation, du genre et de
bien d'autres. Cette méthode de recherche « par le bas » offre un cadre holistique d'interprétation de
la situation des populations vivant au centre du Mali. La régularité des enquétes a rendu possible la
mesure des évolutions et des perceptions et mis en évidence des tendances dans le temps au regard
des changements de I'environnement socio-politique et économique.

Lo recherche a été menée dans
les régions du centre Mali (Ségou
et Mopti auxquelles s'ajoutent,
depuis 2021, celles de Bandiagara,
Douentza et San), qui sont des zones
dintérét économique et stratégique
pour le Mali et ses partenaires. Le
centre Mali se situe au coeur de
plusieurs carrefours géographiques
et & proximité du Burkina Faso, de
la Mauritanie et du Niger. La zone
concernée inclut également la rive
sud de laboucle du Niger, primordiale
pour 'économie du Mali. Les cercles
recouvrent des réalités variées. Leur
compréhension, ainsi que celle des
enjeux locaux, constituent un outil
pertinent d'aide & la programmation
des activités et dla décision politique.

Si les populations entretiennent des rapports de méfiance
avec I'Etat central, longtemps percu comme prédateur
et arbitraire, les narratifs communautaires ont pu trouver
un écho favorable & la faveur de cette crise, entendus
comme des moyens de promouvoir des intéréts locaux
ou de modifier les rapports de force. La crise a exacerbé
les vulnérabilités des populations, dont les activités sont
majoritairement tournées vers 'économie de subsistance,
les rendant encore plus fragiles aux chocs exogeénes,
comme les inondations ou le manque de pluies, les maladies
zoo-sanitaires, etc. Cette situation dinsécurité accroit la
vulnérabilité des populations & tous les autres risques, qu'ils
soient climatiques, sécuritaires, alimentaires, etc. La remise
en cause de l'autorité de I'Etat par des acteurs non étatiques
armés accentue ses faiblesses structurelles. Si I'Etat se
révele incapable de répondre aux besoins essentiels de
ses populations ou s'il perd le monopole de I'exercice de la
violence physique légitime, les populations peuvent alors se
tourner vers d'autres fournisseurs de services.

Ces quatre années d’enquéte ont mis en évidence

les difficultés et les défis propres aux populations
du centre Mali. Les conditions ont été documentées
au niveau de la gouvernance, du développement
socio-économique et de la sécurité. Ces données
objectives, mesurées et actualisées tous les trois
mois, donnent des indications précises sur les
contraintes et les opportunités propres & ces
régions, elles permettent aussi de comparer les
situations locales et de prendre en compte les
variables les plus pertinentes pour lanalyse des
données auxquelles nous ajoutons les récits et

enquétes qualitatives thématiques.

VIDEO. Les apergus SIPRI

Comprendre et traiter les
causes profondes des conflits
dans le centre du Mali.

Introduction
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‘INCIPAUX RESULTATS
ET RECOMMANDATIONS

II- La confiance dans les autorités locales, qu'elles soient élues
outraditionnelles etcoutumiéres,montrequeI’thtseconstruit
aussi « par le bas ». L'existence de deux espaces distincts de
[égitimité — traditionnelle et électorale — a des conséquences
sur les mécanismes de la gouvernance locale. Le niveau
local n'est pas le plus inclusif et l'absence de codification
des décisions prises par les autorités traditionnelles et
coutumiéres peut placer les populations dans une situation
dinsécurité juridique. L'Etat doit protéger les populations les
plus vulnérables (femmes,jeunes,communoutés adllochtones,
par exemple) qui subissent, davantage que d'autres citoyens,
les inégalités des mécanismes coutumiers de gouvernance.
Par ailleurs, les autorités traditionnelles n'entretiennent pas
toujours de bons rapports avec les élus locaux qui les utilisent
pour le recouvrement des impots et d'autres services, mais les
ignhorent en tant que partenaires de gouvernance locale. La
définition de la gouvernance locale et des enjeux des pouvoirs
locaux doit étre une priorité des autorités pour soutenir les
communautés. Les maires et les conseillers doivent avoir les
moyens d'assurer la gestion des communautés, et cela est
d'autant plus important dans un contexte d’insécurité ou les
populations sont isolées.

3- Renforcer les liens

1. Encourager la collaboration
entre les autorités tradition-
nelles et coutumiéres et les
autorités élues afin de conso-
lider les mécanismes locaux
de gouvernance.

2. Soutenir les initiatives
des communautés locales
visant a assurer un fonction-
nement des services d’in-
térét général. L'accés aux
services sociaux de base
et leur maintien, répondant
aux principes dégalité et
d'inclusivité, est une politique
prioritaire d'autant plus que
linsécurité isole les com-
munautés les unes des autres.

2. o maillage territorial des services de base est inégal et les

3- En dépit d'une détérioration objective de la situation
sécuritaire dans le centre Mali, la résilience des populations

4. Appuyer les politiques visant
a développer les territoires et a

permet den contenir les effets par ladaptation des créer des opportunités dem-
comportements et la limitation des activités ou gréce plois locaux, en particulier a

aux mécanismes locaux de protection. Les FDS peuvent
jouer leur réle dans les plans de sécurisation & condition
de renforcer leur formation technique, le respect des
droits humains, de mettre en place des mécanismes
dalerte précoce et de favoriser le dialogue avec les
populations civiles pour rétablir ou renforcer la confiance.

destination des jeunes et des
femmes. L'absence d'opportunités
économiques et linsécurité ali-
mentaire sont désignées par les
populations enquétées comme
les principales menaces.

La privatisation de la sécurité pose la question de l'avenir
des groupes locaux de sécurité, milices et brigades.
Les jeunes des villages ou « cadets sociaux » y voient un
moyen de rendre service, retrouvant ainsi un réle social au
sein de leurs communautés, en l'absence dopportunités
économiques. Leur réintégration « civile » suppose des

politiques ciblées sur les jeunes.

B. Maintenir les services ad-
ministratifs, scolaires, médi-
caux et sociaux fournis par
I'Etat, ainsi que leurs person-
nels, dfin d’en garantir 'acceés
des populations. LEtat est
attendu par les populations :
il doit étre en mesure de jouer
son réle régalien, de protéger
les populations que ce soit au
hiveau sécuritaire, économique
ou politique et étre le garant du
contrat social.

4- Les défaillances de I'Etat poussent les populations & trouver
des solutions alternatives. Les approches exclusivement
sécuritaires ont montré leurs limites — voire leur échec. Or, les
attentes des populations envers I'Etat sont trés importantes
en termes de délivrance des services publics, de protection
et d'opportunités d'emplois. Ce sont les questions de sécurité
humaine (emploi et développement économique) qui arrivent en
téte des préoccupations:'absence d'opportunités économiques
et linsécurité alimentaire sont désignées par les populations
enquétées comme les principales menaces et des mesures
concretes sont attendues dans ce domaine. Cette situation
illustre l'échec de I'Etat & simposer pour protéger efficacement
ses populations et & mener des politiques de développement.
Les priorités sont 'emploi, 'éducation, la sécurité alimentaire et
des politiques appropriées en direction des catégories les plus
vulnérables de populations sont plus que nécessaires.

entre 'armée et les popu-
lations civiles afin de
lutter contre [linsécurité.
La proximité des forces
armées, avec des pa-
trouilles réguliéres et une
meilleure réactivité, est
une exigence essentielle
pour la protection des
populations & condition
que les forces soient
formées au respect des
droits humains.

services sont globalement de faible qualité. Les populations
dénoncent souvent linefficacité, lincompétence du personnel
ou le manque de moyens matériels. Les services publics sont
de moins en moins fonctionnels, leur qualité est fortement
dégradée (plaintes qui viennent aussi des agents de I'Etat). Mais
il est important de rappeler que des fonctionnaires continuent de
travailler : les acteurs locaux ont des perceptions, des logiques
d'action et des stratégies différentes de celles déployées par IEtat.
Cependant, l'insécurité grandissante et les attaques régulieres
perpétrées par les groupes armés radicaux impactent l'offre
des services sociaux de base. Non seulement linsécurité limite
la réalisation de nouvelles infrastructures, mais elle perturbe
le fonctionnement des infrastructures existantes. Pour mieux
adapter les programmes d'aide, il est important de comprendre
la réalité vécue par les agents et les populations. En effet, les
programmes soutiennent en priorité les réformes de I'Etat centrall,
mettant en évidence son dénuement et ses défaillances, mais
cela empéche de voir comment la gouvernance locale s‘adapte
aux regles et contraintes imposées par les groupes armés et a
l'absence de I'Etat et surtout de développer des solutions fondées
sur les réalités des communautés et adaptées aux différents
modes de vie.

:: Principaux résultats et recommandations

5- Si les principaux facteurs de conflits et d'instabilité sont nés
des faiblesses et des défaillances de I'Etat, la situation est trés
différente d'une région ou d'une localité & une autre. Les facteurs
de vulnérabilité sont nombreux : dénuement économique,
acceés limité aux services dintérét général, inégale présence
des autorités étatiques. Cette recherche montre la nécessité
de mettre en oceuvre des stratégies de développement qui
ciblent les besoins prioritaires des populations et, en particulier,
les populations périphériques. L'Etat et ses partenaires doivent
prendre en compte les dynamiques locales et partir des réalités
locales.L'échec des réformes ne vient pas forcément du manque
de décision politique, mais plutdt d'un probléme de conception,
de mise en ceuvre et dinadaptation aux contextes locaux.
Le besoin de protection des populations est aujourd’hui une
politique prioritaire qu’elle soit sécuritaire, économique, sociale
ou encore dlimentaire.

6- S’assurer que les politiques
de développement et de stabi-
lisation s’inscrivent dans les
contextes locaux et quelles
sont congues par, avec et pour
I'Etat et les populations qu’elles
doivent servir.

A . . o
Principaux résultats et recommandations .:
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LEPROJET

Le projet « Mali-Centre
pourlasécuritéetle
développement»

a été congu pour
accompagnerles
efforts de stabilisation
etde développement
des régions du centre
du Mali.

Initié en 2018, ce projet a été mis en ceuvre par le
Stockholm International Peace Research Institute
(SIPRI) et son partenaire au Mali, Point Sud, avec
l'objectif d'observer I'évolution de la situation en ma-
tiere de sécurité, de gouvernance et de dévelop-
pement socio-économique.

Afin de mesurer I'évolution des principales tendances
affectant la paix et le développement dans les régions
du centre du Mali, le projet s'est appuyé sur le suivi
dindicateurs de gouvernance, développement et
sécurité. Ces données quantitatives collectées tous
les trois mois ont permis de fournir des informations
précises sur la situation dans les cercles du centre Mali,
mettanten évidenceles continuités etleschangements
dans le quotidien des populations. Ces données ont

été systématiquement triangulées et complétées par des questionnaires thématiques et des
enquétes qualitatives réalisées de maniere ponctuelle, qui ont permis d'approfondir certains
aspects comme celui des jeunes, de la migration, de la santé et de I'éducation.

METHODOLOGIE DU PROJET

Les indicateurs de gouvernance, sécurité et de développement

SIPRI et Point Sud se sont appuyés sur une approche mixte de recherche, combinant méthodes
quantitative et qualitative, qui a permis la production de données locales, basées sur les
perceptions d'un échantillon représentatif de populations.

Ainsi, entre février 2019 et septembre 2022, tous les trois mois, trente facilitateurs

N

et facilitatrices ont collecté des données quantitatives & laide dun questionnaire
centré sur trois indicateurs clés, chacun composé de plusieurs sous-indicateurs
la gouvernance, le développement socio-économique et la sécurité.

Parallelement, des équipes de chercheurs ont mené des recherches qualitatives thématiques.
Des groupes de discussion ont également été régulierement organisés, au début du projet
surtout, ce format étant aujourd’hui plus difficile & mettre en ceuvre pour des raisons de sécurité.

VIDEO. Les réflexions SIPRI

La complexité du conflit et
de la consolidation de la paix
dans le centre du Mali.

:: Le projet - Méthodologie du projet

LES ENQUETES DE PERCEPTION

Les enquétes de perception sont particulierement
utiles lorsqu'elles sont réalisées & intervalle
régulier. Ce type denquéte a fait l'objet dune
abondante littérature académique dans le
domaine des sciences sociales que ce soit
La Phénoménologie de Ila perception telle
gu'abordée par Maurice Merleau-Ponty (1945), ou
La Psychologie de la perception (Jimenez, 1997).

Abordée dans La Perspective d'une sociologie
cognitive (Friedman, 2011), la perception a été au
centre de la théorie des formes et & la base des
méthodes projectives en psychologie clinique.
Plus récemment, ces enquétes sont devenues un
outil important, permettant aux gouvernements
et organisations d'évaluer Iimpact des réformes
mises en ceuvre. LOCDE indique, par exemple,
que les perceptions positives et le soutien des
parties prenantes jouent un réle important
dans le succes des réformes (OCDE, 2012). Ces
enquétes sont des indicateurs subjectifs qui
capturent ce que les répondants ressentent ou
croient & propos d'une situation donnée, d'un
fait ou d'une politique. Ces enquétes permettent
de générer des informations sur les expériences
concrétes de segments de populations, des
situations, croyances, valeurs, attitudes, opinions,
attentes et la compréhension des probléemes
(GSDRC, 2013).

Dans cette recherche, la perception est abordée
comme ce qui est pensé, vu ou jugé. Si la
perception porte sur des faits, des situations,
des évenements relatifs & la gouvernance, au
développement et & la sécurité, elle ne concerne
pas les bases factuelles des réalités analysées.
La perception de la sécurité fait ici référence
a Tlinterprétation subjective des conditions
objectives de sécurité, qui est « a la fois un
sentiment et une réalité » (Schneier, 2008). La
réalité de la sécurité est mathématique et
repose sur la probabilité de différents risques
et lefficacité de différentes contre-mesures
et les réactions psychologiques aux risques
(Schneier, 2008). La perception de la sécurité,
en tant quindicateur subjectif, ne doit pas étre
confondue avec les indicateurs objectifs de

sécurité, ni considérée comme un substitut de
ces derniers. Les recherches indiquent quiil y a
souvent une différence substantielle entre la
sécurité objective et la perception subjective de
la sécurité vécue par les gens. La perception de
la sécurité d'un individu étant subjective peut
étre profondément ancrée dans les expériences
personnelles de la personne tout en ayant des
liens forts avec son identité.

De telles enquétes régulieres sont des mesures
du vécu de populations dans un environnement
donné, & un moment donné. Elles sont
pertinentes lorsquil s'agit de comprendre
comment les populations vivent une situation
précise, la décrivent, la pensent, linterprétent
et se la représentent. Une étude de perception
est une recherche non pas de la vérité, mais
d'une vérité telle que pensée et rapportée par
une population. La perception a un lien avec la
vérité d’'une situation en ce que la personne rend
compte de son vécu et des sentiments relatifs
un moment et dans un environnement donnés.

Les résultats de ces enquétes de perception sont
trés importants car ils présentent les réactions
des populations face aux différentes situations
vécues pendant quatre années. Une telle re-
cherche est d'autant plus conséquente qu'elle a
porté sur un échantillon de 1800 personnes. Au-
deld de ce que les populations disent et pensent
des différentes situations vécues, elles se sont
aussi exprimées sur ce quelles font dans des
circonstances variées. Lenquéte de perception a
permis de connaitre les opinions dans différentes
circonstances qu’il ne s'agit pas de confondre
avec les données factuelles.

@ @ LESFACILITATEURS, DES PROFILS VARIESET
@ ® FAMILIERS DES CONTEXTES LOCAUX

30 facilitateurs et facilitatrices ont été recrutés sur la base de leur niveau d'étude (licence ou maitrise),
originaires des régions étudiées ou y ayant eu une expérience de travail. Parler une ou plusieurs langues

locales a été déterminant dans la sélection.

Les enquéteurs ont des profils variés : géographe, sociologue, anthropologue, enseignant, juriste,
littéraire, linguiste, communicateur, éducateur. ls ont tous bénéficié de formations sur la méthodologie
de la recherche qualitative et quantitative, la rédaction de rapport y compris le journal de terrain,
ainsi qu'une formation initiale axée sur la présentation de 'étude. En plus du renforcement continu des
capacités, certains facilitateurs se sont inscrits & des formations dipldmantes. Un des facilitateurs a

soutenu sa these de doctorat au cours du projet.

Les facilitateurs ont été répartis en bindbme dans chaque cercle, chacun ayant en charge 60 ménages.
Si des facilitateurs suppléants ont été déployés sur le terrain dés les premiéres enquétes, la maijorité
des facilitateurs a été impliquée pendant toute la durée de la recherche.

Le projet - Méthodologie du proje
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©® @ LECHOIXDES MENAGES ET DES ENQUETES

Les personnes éligibles sont celles qui étaient pré-
sentes au sein de leur communauté au cours des six
mois ayant précédé la premiére enquéte. Lenquéte
par questionnaire a été conduite auprés du ménage
qui est l'unité d'analyse de base, composé de per-
sonnes vivant sous le méme toit et formant une famille,
& savoir au moins deux personnes apparentées par la
naissance et/ou par le mariage (pére, mere, frére ou
soeur, grands-parents, etc.). Pour cette enquéte, seul
un membre du ménage familial (un homme ou une
femme), &igé de 18 ans et plus, pouvait répondre aux
questions.

Concernant la taille de I'échantillon pour les enquétes
quantitatives, la formule de Daniel Schwartz pour

un délai de 15 jours. Comme il n'était pas possible
de prolonger la durée de la collecte, la réduction de
[échantillon & 1 800 ménages a été décidée, sans
compromettre la qualité de la collecte.

les facilitateurs ont ensuite été formés au
questionnaire. Cette formation est trés importante
puisqu’il sS'agit d’expliquer la logique du questionnaire,
son déroulement, de discuter les termes employés
pour quils correspondent aux représentations
locales. Les facilitateurs travaillaient également en
groupes sur la traduction des concepts, lorsque
le questionnaire devait étre administré dans une
langue locale. Enfin, le questionnaire a été testé sur
les tablettes et les corrections nécessaires ont été

la taille minimum N de I'échantillon a été utilisée. Si
[échantillon initial comprenait 2 160 ménages, les
enquétes ont été menées aupreés dun échantillon
de 1800 personnes. En effet, la mise en ceuvre sur le
terrain a été confrontée a la difficulté de couvrir un
échantillon de cette taille par les 30 facilitateurs dans

apportées avant le déploiement des équipes.

©® @ LA COLLECTE DES DONNEES

Le questionnaire a été congu par les chercheurs du SIPRI et de POINT SUD, en collaboration avec la délégation
de I'Union européenne (DUE). Il a d'abord été codé sur CSPRO avant de migrer sur la plateforme KoboToolbox.
L'utilisation de ces logiciels spécialisés nous permettait de suivre la collecte des données en temps réel. Ainsi,
pour contréler la qualité des données collectées et s'‘assurer que les quotas d'échantillonnage étaient respectés,
des rapports quotidiens étaient publiés et partagés sur le groupe WhatsApp, et ce, durant toute la durée du
terrain. Ces rapports contenaient des détails sur 'échantillon, les quotas d'échantillonnage et la durée de chaque
entretien.

Chaque enquéte a été précédée d'une formation assurée conjointement par le SIPRI et POINT SUD. Il s'agissait
d'abord de procéder & la restitution et discussion des résultats de 'enquéte précédente. Au cours de cette
session, les résultats étaient présentés sous forme de graphiques, discutés et analysés. Une autre session était
consacrée au déroulement du terrain au cours de laquelle les facilitateurs faisaient part des difficultés techniques
et administratives rencontrées. La troisieme concernait le questionnaire, étape trés importante qui nous a permis
d'améliorer la compréhension du questionnaire, de modifier des options de réponse pour mieux correspondre &
la réalité des populations, de corriger les erreurs techniques.

Tout au long du projet, le SIPRI a accordé une grande importance & la formation continue des facilitateurs non
seulement aux méthodes d’enquéte quantitative et qualitative et & l'utilisation du logiciel de collecte mais aussi
dans des domaines aussi divers que la sécurité (sensibilisation en milieu hostile), & la sensibilité aux conflits, les
risques liés au changement climatique et le genre. Ces formations ont été assurées par le SIPRI, POINT SUD ou
d'autres partenaires comme le BUCOFORE (Tchad), le Centre pour la gouvernance démocratique (CGD, Burkina
Faso), le LASDEL (Niger), Search for Common Ground et autres experts.

Le projet - La méthode quantitative ::




@@ LESLIMITES

Le projet et les enquétes visaient & comprendre les perceptions des populations
locales. L'accent a été mis sur le jugement et la compréhension de la situation par
la population. Cela ne doit pas étre confondu avec une évaluation des conditions
objectives de sécurité ou de gouvernance. Cependant, méme si les perceptions
subjectives de la sécurité peuvent refléter les conditions sécuritaires objectives, des
recherches ont montré qu’elles présentent la plupart du temps des résultats différents
(H. Rosling, ©. Rosling, A. Rosling Ronnlund, 2019 ; A. Bodian, A.Tobie, M. Marending, 2020).

Un autre aspect & prendre en compte lors de I'évaluation de 'ensemble des données
collectées est que la perception de la sécurité comprend non seulement la perception
d'une menace extérieure, mais aussi la capacité de l'individu & faire face & une telle
menace et les stratégies d'adaptation que les individus et les communautés utilisent
pour réduire les menaces extérieures ou les vulnérabilités (E. Wills-Herrera, L.E. Orozco,
C. Forero-Pinada, O. Pardo, V. Andonova, 2012). La perception de la sécurité représente
donc la capacité d'un individu & négocier la menace sécuritaire et dépend fortement
du capital social de l'individu. Toutefois, le capital social est un concept tres difficile a
cerner au moyen d’enquétes quantitatives, méme administrées dans des conditions
stables parce que menées dans des zones de conflits.

Enfin, nous devons préciser que la collecte s'est déroulée dans un contexte de crise, de
propagande et de campagnes de désinformation, en particulier sur les réseaux sociaux.
Il est difficile d'en évaluer concrétement limpact sur les réponses collectées, mais nous
devons en tenir compte sur les discours recueillis. Le climat sécuritaire a eu un impact
sur la capacité des personnes & s'exprimer et des précautions supplémentaires ont été
prises, en fonction des situations locales.

LA METHODE QUALITATIVE

Laspect qualitatif de la méthode mixte a
utilisé les outils de recherche qualitative
les plus courants : (i) entretiens semi-
structurés qui reposent sur une série
de thémes déterminés par I'équipe de
recherche;(ii)desgroupesdediscussion;
(ii) et l'observation sur le terrain qui
offre des données contextuelles sur
les personnes et aide & comprendre
leurs perspectives, comportements,
interactions, besoins et relations
sociales dans leur environnement.
Contrairement aux enquétes de
perception, ces outils de collecte de
données qualitatives permettent de
comprendre en profondeur & la fois les
significations que les individus attribuent
aux événements et la complexité de
leurs comportements et expériences.

Le projet - La méthode qualitative

Des études quantitatives/qualitatives
thématiques ont été menées ponc-
tuellement et ont permis d’approfondir
certains aspects qui présentaient un
intérét particulier pour les acteurs
intervenant au Mali, dont [Union
européenne. Des  questionnaires
thématiques ont été administrés en
méme temps que le questionnaire
de base aux mémes ménages et
complétés par des groupes de
discussion. Des études purement
qualitatives ont aussi été réalisées
par plusieurs équipes de chercheurs
seniors et juniors.

VIDEO. Les réflexions SIPRI

La méthodologie de recherche
pour le SIPRI et le Point Sud
dans le centre du Mali.
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:: Le projet - 'échantillon

N%

sont commergants

A
S 25%

‘olta)  sont fonctionnaires

1,4%

sont pécheurs

OCALITES ENQUETEES

Carte des régions enquétées, par cercle

Régionde Ségou @ RégiondeSan @ Région de Mopti Région de Bandiagara

Région de Douentza

o

Le projet - Les localités enquétées ::
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étaillée des localités enquétées, de 2018 & 2019
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:: Le projet - Les localités enquétées

étaillée des localités enquétées, de 2019 ¢ 2022
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Pour tenir compte des différences de
perception au sein de notre échantillon en
fonction de la classe sociale, nous avons créé
un indice de richesse & partir de 'enquéte Q9.

Cette variable est un indice additionnel
comprenant neuf éléments : 1. bicyclette, 2.
charrette/charrue, 3. eau potable, 4. télévision,
5. moto/voiture, 6. générateur/électricité/
panneaux solaires, 7. propriétaire d'une maison,
8. propriétaire d'un champ, 9. propriétaire de
bétail.

Au cours de notre enquéte, nous énumérons
ces éléments & nos répondants et leur
demandons s’ils possédent un ou plusieurs
des éléments de la liste. Les réponses sont
enregistrées sous forme de « oui » ou de
« hon » Chaque réponse « oui » est codée 1
et chaque réponse « non » est codée 0. Le
score total de chaque personne interrogée
est ensuite calculé en additionnant le nombre
de réponses « oui » aux différents éléments
proposés. Par exemple, si la personne
interrogée répond « oui » & trois des questions,
son indice de richesse est de 3 sur 9. Ce score
est ensuite utilisé pour créer trois catégories
de richesse : les personnes interrogées ayant
un indice de richesse de 0 & 3 sont classées
dans la catégorie de richesse inférieure ;
les personnes interrogées dont lindice de
richesse est compris entre 4 et 6 sont classées
dans la catégorie de richesse moyenne, et
celles dont l'indice est égal ou supérieur & 7
sont classées dans la catégorie de richesse
supérieure.

Interprétation

Lors de la collecte de données de notre 9°
enquéte, nous avons constaté que 5 % des
répondants appartiennent au groupe de
richesse inférieure, ce qui indique que 5 % de
léchantillon posséde entre 0 et 3 des neufs
articles proposés.

Le projet - Indice de richesse

5% ——— 47% ——— 48% ——

3% —— 38% ———— 49% —

Q9

QIO

2% —— 42% —— 46% —— Q”

N% — 41% ——— 49% —— Q]Q

Catégories: Inférieure Moyenne Supérieure

Lindice de richesse nous aide & comprendre
comment les perceptions de la sécurité different
selon les couches sociales. Dans les quatre
séries denquétes ou nous avons recueilli des
données pour construire lindice de richesse,
les personnes interrogées ont indiqué que les
conditions de sécurité s'étaient améliorées tant au
niveau national que local. Cette amélioration des
conditions de sécurité est également cohérente
entre les trois groupes de lindice de richesse.
Au niveau national, nous constatons une nette
amélioration des conditions de sécurité apres la
9¢ enquéte. Alors que la plupart des personnes
interrogées dans tous les groupes de richesse
indiquent que les conditions de sécurité continuent
de s'améliorer dans les enquétes successives, il est
important de noter, malgré la petite différence,

qu'un pourcentage plus faible du groupe de
richesse inférieure exprime le méme sentiment
au dernier tour de l'enquéte. Par ailleurs, un
pourcentage plus élevé du groupe le moins fortuné
indique que la situation en matiére de sécurité n'a
pas changé par rapport aux deux autres groupes
audernier tour de 'enquéte. Une tendance similaire
se dégage également des perceptions de la
sécurité au niveau local. Alors que les répondants,
dans 'ensembile, indiquent que les perceptions de
la sécurité se sont améliorées, un pourcentage
Iégérement plus élevé de répondants du groupe
inférieur indique que la situation de la sécurité
reste inchangée, ce qui indique que les avantages
des politiques congues pour accroitre la sécurité
des personnes, bien qu'efficaces, ne se répercutent
pas dans toutes les catégories de la société.

Le projet - Indice de richesse ::
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LA GOUVERNANC
LOCALE

La nécessité de réformer I'Etat ressurgit & chaque crise politique et ni 2012
ni 2020 n'y ont échappé. La réforme territoriale - et la gouvernance locale
- reste une boussole, reprise dans tous les grands fora que ce soit lors de
la conférence de Bruxelles (2013), laccord de Ouagadougou (2013), les états
généraux de la décentralisation organisées par 1.B Keita en 2013, en particulier
les questions de régionalisation et d'autonomie des régions du nord du pays,
ou dans 'Accord pour la Paix et la Réconciliation (2015). Pourtant, en 2022,
si 'Etat est déconcentré, il n'est encore que peu décentralisé alors que le
besoin de proximité a été exprimé par les populations dans le cadre de ces
enquétes.

La décentralisation a été une revendication clairement formulée au
moment de la transition démocratique et cette réforme en est un acquis. La
décentralisation est souvent associée & la gouvernance, la premiéere ayant
été envisagée comme un moyen de réformer la gouvernance locale et de
promouvoir la démocratie & la base. Cela a, certes, permis d'ouvrir l'aréne
politique locale et d'encourager la participation des populations & la gestion
de leurs propres affaires, mais si la communalisation intégrale du territoire
a été réalisée, la décentralisation n‘a pas été menée & son terme, tant au
niveau des transferts des ressources que des compétences.

Cette recherche a confirmé limportant dualisme du pouvoir au niveau
local : d'un cbété, les autorités traditionnelles et coutumieres jouent un réle
fondamental de protection des communautés et de médiation ; de l'autre,
les autorités municipales, élues, auxquelles incombent la gestion de la
commune. Les enquétes ont montré que le niveau de confiance dans les
maires varie selon les localités : généralement les populations disent étre
satisfaites et avoir confiance en les maires et conseillers, mais la nature
politique rend les relations souvent plus complexes. La différence est trés
nette avec les autorités traditionnelles qui bénéficient d'une confiance tres
forte. La Iégitimité traditionnelle semble moins contestée — ou contestable -
que la légitimité électorale, mais il est important de bien faire la différence
entre les attentes des citoyens : d'un c6té, les populations attendent des
maires des actions concrétes, des aides (alimentaires ou autres), des
infrastructures, des opportunités d’emploi. Et en I'absence de moyens, les
populations vont davantage se déclarer insatisfaites de 'action du maire et
des conseillers et dénoncer le caractere politique de la gestion communale.
De l'autre, les attentes envers les autorités traditionnelles et coutumieres sont
d'une autre nature : leur réle symbolique est trés fort dont le maintien de la
cohésion sociale, mais elles n'ont pas les moyens d'agir en dehors d’activités
de médiation et de protection des communautés. Les autorités collectent les
taxes pour les maires, mais la chefferie ne dispose pas de moyens d’action.
Avec la décentralisation, ces centres de pouvoir locaux sont, dans certains
cas, devenus des enjeux de compétition électorale ou la chefferie investit le
pouvoir communal et réciproquement.

La gouvernance locale

LA NECESSITE DEREFORMERL’ETAT RESSURGIT A
CHAQUE CRISE POLITIQUE.

La présence de 'Etat au Malin'a jamais été entierement assurée sur
tout le territoire et les rébellions du Nord en particulier exprimaient
ce besoin d’Etat, une demande de prise en compte des aspirations
de populations périphériques. Pourtant il est difficile d'affirmer
que IEtat est absent au Mali, puisque sa présence se manifeste
aussi bien par I'existence d'un détachement de soldats, une école,
un centre de santé ou encore un agent des eaux et foréts, ce que
JP Olivier de Sardan appelle les "signes extérieurs de I'Etat”.

En revanche, la présence de IEtat ne veut pas dire que tous les
services sont délivrés et s'ils le sont, qu’ils sont efficaces, que les
agents jouent leur rdle et que les populations sont satisfaites
des services rendus. Il est donc essentiel de questionner le
fonctionnement réel des institutions étatiques qui est parfois
éloigné des objectifs et des attentes des citoyens et de regarder
aussi les « arrangements ». Lorsque les services ne sont pas
fonctionnels, les populations s'organisent elles-mémes avec des
acteurs multiples pour pallier les défaillances de I'Etat et disposer
d'un minimum de services publics que ce soit dans le domaine de
I'éducation (recrutement de vacataires), de la santé (gestion d'un
centre par la communauté) ou de la sécurité (groupe d'auto-
défense).

Ces enquétes ont permis de mettre en évidence les perceptions
que les populations ont de la gouvernance locale mais aussi de la
disponibilité des services et du niveau de satisfaction.

Perceptions des populations sur les problémes
de gouvernance

Les résultats de I'enquéte QI ont montré que « l'absence de
I'Etat » arrivait en téte des problémes de gouvernance, totalisant
52 % des réponses. Or, ce que I'on attribue généralement & la non-
délivrance des services sociaux de base, ou au moins au manque
d'accés, n'est pas relevé comme un probléme de gouvernance.
Les faiblesses structurelles de I'Etat malien sont & rechercher
ailleurs et ces enquétes nous ont permis de comprendre ce que
«absence de IEtat » voulait dire.

o0
Lagouvernancelocale o¢g
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Les problémes de gouvernance les plus importants

Moyenne
51,7% 17,8% 172% 47% 39% 31% .
Adultes
53% 17,2% 172% 34% 34% 29% ‘
Jeunes
49% 18,6 % 173% 6,4% 45% 32% 0%
Hommes
47 % 21,6% 15,6 % 6% 45% 3% ‘
Femmes
57% 13%  (193% 3% 31% 3% 2%
Absence de [Etat Corruption @ Absence de services debase  Autre Discrimination

Exclusion sociale @ Acces & la justice

[ 3 4 o0
@@ l'agouvernancelocale Lagouvernancelocale o¢g
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o0
Laprésence des acteurs etdes institutions

La présence des acteurs et autorités locales

Partout I'Etat a des représentants officiels que ce soient les gouverneurs, préfets et sous-préfets
méme si ces acteurs ne sont pas présents partout et en permanence. Cette recherche a montré
que la présence de I'Etat varie selon les régions, cercles et communes et qu'aux faiblesses structu-
relles de 'Etat s’'ajoute, aujourd’hui, linsécurité.

« La présence inégale des autorités étatiques (préfets et sous-préfets) dans les localités enquétées
est souvent liée & linsécurité. La menace qui pese sur ces autorités, particulierement ciblées par
les groupes non étatiques quand ils attaquent I'Etat et ses symboles, les contraint & trouver refuge
dans les chefs-lieux de région ou de cercle, ou sont présentes les forces de défense et de sécurité,
ou encore & Bamako. Certains maires, sous-préfets et préfets sont contraints de résider hors de leur
lieu de travail pour des raisons de sécurité et se déplacent dans les chefs-lieux de commune pour
traiter des affaires courantes.

e Les autorités coutumigres, traditionnelles et les chefs de village/quartier sont trés largement
représentés et bénéficient d'une confiance trés importante des populations. Ces autorités sont
les interlocutrices privilégiées et quotidiennes des populations, mais elles sont aussi trés souvent
ciblées par les groupes armés.

¢ La présence des autorités a varié dans le temps. On a remarqué un redéploiement des autorités
en mars 2020 juste avant les élections Iégislatives, ce qui démontre aussi la force de la décision
politique. Le niveau de présence est resté assez élevé depuis, mais il varie : 'absence est beaucoup
plus marquée dans les cercles ou linsécurité est plus grande. En 2021, un nouveau redéploiement
des autorités préfectorales et sous-préfectorales a été effectué.

e Les relations entre les populations et les autorités locales varient selon les localités mais elles sont
généralement plutdt bonnes et les populations ont une appréciation positive du travail effectué par
les maires et leurs conseillers.

Ces bonnes relations n'empéchent pas les populations de se sentir abandonnées par I'Etat. Par
exemple, I'établissement des papiers d’état-civil doit se faire au chef-lieu de région et certains
déplacements sont devenus trés difficiles du fait de I'état des routes et de l'insécurité, les
populations se sentent alors délaissées et isolées.

La gouvernance locale - La présence des acteurs et des institutions

La présence des autorités déconcentrées

La présence des gouverneurs, préfets et sous-préfets est fortement variable selon les cercles et
régions du centre du Malli. En effet, si les gouverneurs sont davantage présents, cela varie pour
les préfets de région et de cercle en fonction de linsécurité. Jusqu'au Q8, il était demande si ces
acteurs étaient présents ou non sur leur lieu de travail et donc s'ils exergaient leur fonction. Or,
il est apparu que cela ne reflétait plus la réalité et, & partir du Q9 (septemiore 2021), nous avons
distingué ceux qui étaient présents sur leur lieu de travail de ceux qui exer¢aient leur fonction
hors du lieu d'affectation. En effet, certaines autorités sont contraintes de se replier dans des
chefs-lieux de région ou de cercle, elles se rendent dans les localités régulierement, mais n'y
résident pas.

Dans d'autres cas, la vacance est liée au délai entre la nomination et la prise de fonction. Les
cercles les plus touchés par linsécurité, comme les cercles de Macina ou de Koro, ont connu
des longues périodes de vacance pour le poste du préfet, dépassant les 400 jours.

Entre 2019 et 2022, plusieurs vagues de nominations et de changements de préfets et
gouverneurs ont eu lieu, notamment aprés les deux coups d’Etat. En 2021, le redéploiement
des préfets a permis aux cadres de 'armée dintégrer cette fonction civile. Néanmoins, la
militarisation du corps préfectoral est plus visible au niveau des sous-préfets.

Période de vacance de poste des préfets estimée en pourcentage.
Période comprise entre le 1°" janvier 2019 et le 31 décembre 2022.

Bandiagara
Macina

|
|
Niono |
Ségou |
Bla |
Djenné |

san |
Bankass
Koro |
Ténenkou |
Tominian
Youwarou
Mopti
Douentza
Baraouéli

0 0,125 0,25 0,375 0,5

Lestimation de la période de vacance sest faite par une lecture croisée des décrets de
nomination et les documents montrant une prise de fonction effective. Dans la majorité des
cas, les articles de presse couvrant les transmissions de pouvoir ont permis de cerner la date de
la prise de fonction des nouveaux préfets, ainsi que des informations sur les anciens préfets. La
période de vacance est estimée en hombres de jours, rapportés sur quatre ans pour produire
une estimation en pourcentage.

Lorsque les dates précises manquaient, la période la plus courte a été retenue. Dans les cas de
Barouéli, Douentza, Mopti et Youwarou, le manque d’information sur les passations de pouvoir
et les prises de fonction nous a empéché de proposer une estimation.

La gouvernance locale - La présence des acteurs et des institutions
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Ladisponibilité des services

lLes enquétés ont acces
d un certain nombre de
services dont [éducation
(fondomentale  1er cycle),
la santé, l'eau potable et,
dans une certaine mesure,
lélectricité, méme si cette
derniere est essentiellement
disponible pour les enquétés
des zones urbaines. Les
services les plus présents sont
les lieux de culte, les puits, les
centres de santé, les écoles et
la justice coutumiere.

Mais présence ne veut pas dire fonctionnalité du service. Quand ils
sontinexistants dans la localité, certains services sont disponibles dans
une localité voisine, située & moins d’'un jour de marche. Le sentiment
d'éloignement des services est en revanche profondément ressenti
par les populations, en particulier lorsque les communautés sont
contraintes de limiter leurs déplacements en raison de linsécurité,
s'agissant notamment des services de santé. Les ménages rapportent
des ruptures d'approvisionnement de certains médicaments, des
ordonnances cheéres, le manque de compétence des médecins et des
erreurs de diagnostic. Les services sont disponibles et les populations
s'en disent satisfaites, mais les populations se plaignent toutefois de
la qualité des services et du matériel qui ne sont pas & la hauteur des
attentes, ainsi que des conséquences de l'insécurité quiles empéchent
d'avoir acces a certains types de soins ou aux écoles plus éloignées.

Les services auxquels les ménages ont le plus recours sont les centres de santé, les écoles et les points
d'eau. Les communes urbaines sont mieux pourvues que les zones rurales. Le plus souvent, les difficultés
sont cumulatives et 'absence des autorités administratives et locales est souvent aggravée par celle des

services sociaux de base.

Papiers d’identité

Dans leur vie quotidienne, la non-possession de pieces d'identité est une contrainte,
d'autant plus que les contréles sont plus fréquents avec le redéploiement des FDS :

Bon les difficultés que jai et qui relévent de moi-méme c’est surtout le défaut de
pieces didentité. Les postes de contréles nous fatiguent beaucoup & cause des
pieces didentité () Quand on regarde bien, des fois c’est normal. Mais des fois ils
en font trop parce que par exemple au poste de contréle de Kita, ils m'ont interpelé
lors de mon premier passage par rapport aux piéces d'identité et ils m'ont dit que
si on n'a pas de piéces d'identité qu'on devait payer 5 000 FCFA obligatoirement et
ils m'ont pris ¢a une fois. Certains m'ont dit que je ne connaissais pas que sinon si
on n'a aucune piece didentité qu'on doit payer 1 000 FCFA et d'autres disent 2 000
FCFA. Maiis la fois ol jétais de passage et qu'ils m'ont interpellé, ils ont dit que si on
n'‘a pas de piéces didentité qu'on devait payer 5 000 et moi je leur ai donné ces
5 000 FCFA pour pouvoir passer. »

Entretien réalisé avec un cultivateur et migrant saisonnier, cercle de Baraouéli, septembre
2022.

Ces pratiques des agents sont trés courantes et la variation des prix rapportée dans
cet entretien indique une forme de racket, dont le prix varie en fonction de l'agent.

La gouvernance locale - La disponibilité des services

La confiance dans les acteurs hationaux

La confiance dans les différentes autorités nationales a été régulierement mesurée entre 2019 et
2022 et, jusqu'en 2020, avant le renversement du président lbrahim Boubacar Keita, les résultats
ont démontré une grande insatisfaction, avec des niveaux de confiance relativement bas pour
I'ensemble des acteurs (président, gouvernement et partis politiques).

Durant ces trois phases d’enquéte, la confiance cumulée (confiance et beaucoup confiance)
dans le président de la République ne dépasse pas les 50 % de I'échantillon, tandis que les niveaux
de confiance envers les élus et les membres du gouvernement restent en dessous de 40 %. En
octobre 2019, seulement 11 % disaient avoir « beaucoup confiance » dans le Président, 8 % dans les
membres du gouvernement et 6 % dans les élus de lassemblée nationale.

Confiance dans les acteurs nationaux

Président
50%
38%
25%
13%
0% - —

Q1 Q2 Q3
Membres du Gouvernement
50%

38%
25%

13%

0% - —
Ql Q2 Q3

Elus de 'Assemblée nationale
50%
38%
25%
13%

0% - —
Qi Q2 Q3

Beaucoup confiance

Souvent confiance

le coup détat du 18 aolt 2020 a
confronté la population malienne &
de nouveaux acteurs, essentiellement
militaires. La confiance dans les autorités
de transition s'est améliorée dans
lensemble des cercles du centre Mali
avec des exceptions dans les cercles
les plus affectés par linsécurité, comme
ceux de Mopti et Ténenkou.

La gouvernance locale - La confiance dans les acteurs nationaux
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Confiance dans les autorités de transition

100 % =

75% .

50% —
25%

0% -

Bandiagara Bankass Baraouéli Bla Djenné Douentza Koro Macina Mopti Niono San Ségou Ténenkou Tominian Youwarou

Q8 Q9 Q10 Qn Q12

En 2022 (QI0-T-12), la confiance (beaucoup) dans les autorités nationales, en particulier celles de
transition (Président et Premier ministre) est restée stable.

La confiance (beaucoup) dans le CNT est plus faible mais elle reste également stable.En septembre
2022, les cercles ou la confiance est plus faible sont ceux de Bandiagara, Bankass, Baraouéli, Bla,
Koro, Mopti, Niono, Ténenkou et Youwadrou. Le réle du CNT n'est pas clair pour les enquétés et, en
particulier, laugmentation du nombre de membres a été critiquée. Le fait que le CNT soit composé
d’hommes politiques ne favorise pas la confiance.

Confiance dans les acteurs de la transition et les partis politiques

100 %
75%
50%
Autorités de transition
25% CNT
0% Partis politiques

Q8 Q9 Q1o Qn Q12

En revanche, la confiance dans les partis politiques est trés faible et ne cesse de s’éroder : en
septembre 2022, seuls 5 % des enquétés leur font « beaucoup confiance » contre 45 % qui disent ne
pas leur faire confiance.

Confiance dans les CNT

90%
675%
45%
225 % Beaucoup confiance
0% Peu confiance

Q8 Q9 Qlo Qn Q12

[ 3 4 . I .
@@ 'agouvernancelocale- La disponibilité des services

Confiance envers les autorités de transition
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La confiance dans les autorités déconcentrées

De maniére générale, la confiance dans les préfets et sous-préfets est de 24 % entre 2019 et 2022,
tandis qu'elle est de 42 % pour les gouverneurs entre 2021 et 2022. Cependant, ces chiffres ne
reflétent pas les changements dans les niveaux de confiance qui ont eu lieu dans la période. En
effet, la confiance (beaucoup confiance) dans les préfets et sous-préfets a connu un saut de 17 %
42 % entre octobre 2020 (Q7) et novembre 2021 (Q8). En septembre 2022, 40 % de la population du
centre Mali a « beaucoup confiance » dans les préfets et sous-préfets, et 48 % dans les gouverneurs,
ce qui peut étre lié au redéploiement et donc & leur présence.

Confiance (beaucoup) dans les préfets, sous-préfets et gouverneurs
60%
45%
30%

15%
Préfets et sous-préfets

0% Gouverneurs

Q1 Q2 Q3 Q4 Q5 Q6 Q7 Q8 Q9 Q10 QN QI2
La confiance dans les préfets et sous-préfets
100%
75%
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25%

0%
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Beaucoup confiance Peu confiance
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o0
La confiance dans les acteurs locaux

Les maires et les conseillers bénéficient de la
confiance dun enquété sur deux (« beaucoup
confiance ») alors que la confiance (beaucoup)
dans les autorités traditionnelles est de 79 % et de
86 % pour les chefs religieux.

Le niveau de confiance (beaucoup) dansles maires
et les conseillers est le plus faible des acteurs
locaux, avec des écarts allant jusqu'a 30 % avec les
chefs religieux et les autorités coutumiéres selon
les localités. Le niveau de confiance envers les
maires et les conseillers municipaux a néanmoins
évolué positivement, passant de 30 % en avril 2019
& 50 % en septembre 2022, avec des appréciations
trés positives envers ceux qui obtiennent des aides
alimentaires.

Confiance dans les acteurs locaux
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25%
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Maires et conseillers municipaux Chefs religieux Autorités coutumiéres

Confiance dans les maires et conseillers municipaux
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Beaucoup confiance Souvent confiance
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Q12

o0
L'Efficacitée institutionnelle

Les perceptions de [lefficacité des institutions et
des acteurs sont variables. Souvent, les autorités
locales ne disposent pas des ressources humaines
et financieres suffisantes pour mener & bien leurs
missions, mais les populations rapportent que les
autorités déconcentrées travaillent en synergie avec
les autorités locales pour renforcer ou améliorer
les services publics et communautaires qui sont
disponibles. En général, la collaboration entre les
autorités locales et les populations est bonne, mais
les maires se plaignent du mangque de moyens

octroyés par I'Etat pour pouvoir assurer la gestion de
leurs communes.

Toutefois, méme lorsque ces services sont présents,
les populations ont exprimé, lors des groupes
de discussion ou des entretiens qualitatifs, leur
insatisfaction quant & leur qualité : labsence d'école
fonctionnelle, de moyens humains et matériel des
services de santé communautaire, I'éloignement
des cours de justice, le manque dinfrastructures de
base (routes, points d’eou) ou encore l'absence de
personnels compétents.

Disponibilité des services et satisfaction des populations
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Collecte des taxes au centre Mali
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La collecte des taxes reste un défi pour les autorités nationales et locales. Entre 2019 et 2022, seulement 22 %
affirment avoir été sollicités & payer des taxes et des impdts. Dans la catégorie « autre » des enquétés ont
mentionné le prélévement de taxes par les groupes armés et/ou la zakat sur les récoltes et le bétail,

Au cours des trois derniers 28%
mois, avez-vous été sollicité
pour payer unimpét/ taxe de
développement? " OUI" 14%

2%

7%

0%
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La gouvernance locale - L'efficacité institutionnelle
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LES AUTORITES
TRADITIONNELLES

CES AUTORITES
BENEFICIENT
D’UNE GRANDE
CONFIANCE
DELA PARTDES
COMMUNAUTES.

:: Les autorités traditionnelles

Indicateurs de gouvernance . .

Autorités traditionnelles etinstitutions
coutumiéres : des acteurs incontournables de
lagouvernance locale

Au Mali, les autorités traditionnelles et coutumiéres ont un
réle de protection des communautés - elles doivent garantir
leur cohésion -, de médiation et de régulation de l'ordre social.
Elles témoignent d'une longue existence, mais ellesiont, depuis la
période coloniale, été parfois malmenées, instrumentalisées et/
ou mises a I'écart. La mise en place de la décentralisation @ partir
de 1993 a définitivement modifié leur position : si les autorités
traditionnelles sont toujours consultées dans un certain nombre
de domaines, comme le foncier, elles sont investies d’un réle
d'appui aux autorités issues du suffrage universel.

Deux types de légitimité coexistent au niveau local : d'un cété,
la légitimité traditionnelle ; de lautre, la légitimité électorale.
Les autorités élues assurent la gestion des affaires publiques,
appuyées le cas échéant par les autorités traditionnelles. Les
enquétes ont montré que ces dernieres bénéficient d'un fort
taux de confiance, qui est tant le résultat de la crise de Iégitimité
des pouvoirs publics que celui de leur proximité historique et
quotidienne avec les populations. Leur réle est d'autant plus
important aujourd’hui que les représentants de ['Etat sont
parfois obligés de se replier dans les chefs-lieux de cercle ou
de région du fait des menaces qui pesent sur eux. Si les groupes
armés sattaquent & 'Etat et & ses représentants, les autorités
traditionnelles et coutumiéres sont elles aussi treés ciblées par les
producteurs de violence.

La période coloniale

Durantlapériode coloniale,lecommandantde cercle représentait
lautorité administrative et le chef de village était cantonné au
statut d'auxiliaire, essentiellement chargé de 'encadrement des
populations. Si les chefs traditionnels s'occupaient des questions
foncieres et fiscales, de la sécurité et du recrutement, le champ
d’action du droit coutumier avait été considérablement réduit.
L'administration coloniale a d’abord cherché a affaiblir l'institution
coutumiére avant de s‘appuyer sur elle & des fins dencadrement
et de domination.

Durant la Seconde Guerre mondiale, la forte mobilisation du
personnel colonial en France a obligé le colonisateur & renforcer
les attributions de la chefferie traditionnelle, notamment dans les
domaines de la justice et de la collecte des taxes et impbdts. S'ils
ont été intégrés au systeme, les chefs étaient toujours dépourvus
de réels pouvoirs, leur fonction principale étant de servir
d'intermédiaires entre les autorités coloniales et les populations.
Par opposition au rdle de protection des communautés qui leur

était traditionnellement dévolu, ils ont aussi parfois
incarné l'arbitraire et la violence du systeme colonidal,
ce _qui a contribué & la perte de leur 1égitimité. De
meéme, lintroduction du systéme électif dans les
coloniesia participé & l'affaiblissement des autorités
traditionnelles.

Les premiéres Républiques (1960-1991)

Lo premiere République (1960-1968) reprend les
cadres administratifs coloniaux et en reproduit le
mode centralisé:les responsables administratifs sont
nommes parle pouvoir central etles chefs coutumiers
maintenus dans leur role d’auxiliaires administratifs.
Dans le cadre de la construction de la nation, la lutte
contre la chefferie de Modibo Keita et ITUS-RDA doit
se lire a travers la lutte d'influence de 'US-RDA contre
le PSP, qui soutenait cette institution. Le pouvoir met
en place une structure d'encadrement du monde
paysan, que l'on retrouvera plus tard sous le régime
militaire (seconde République 1968-1991) sous la forme
des ton villageois. A partir de 1981, les populations sont
encadrées dans des comités de développement
et des conseils de circonscription, mais pour pallier
les insuffisances de IEtat dans les domaines de la
santé et de I'éducation notamment, les populations
s'organisaient par le biais d'associations, centres
communautaires et coopératives.

Démocratisation

Aprés la transition démocratique (1991—1992), la
décentralisation est la grande réforme du président
Alpha Oumar Konaré. Jusqud la mise en place
des communes rurales en 1992, la chefferie était la
seule institution représentant les pouvoirs locaux. A
partir de la communalisation intégrale du territoire
malien, deux instances de pouvoir vont des lors
collaborer au niveau local : les chefs coutumiers et
les exécutifs municipaux. Les chefferies participent
depuis longtemps aux missions dintérét général
comme ['état civil, la collecte des impbts ou diverses
campagnes de sensibilisation mais sans que leur role
ne soit codifié. Les lois de décentralisation vont alors
formaliserla participation des autorités traditionnelles:
dans un certain nombre de matieres, les autorités
municipales sont tenues de prendre l'avis des conseils
de villages ou de fractions, des chefs de quartier. Le
chef du village est placé sous l'autorité du maire et son
réle est reconnu et défini dans le code des collectivités
territoriales (articles 26, 71 et 245 de la loi du 2 octobre
2017). Le Mali a choisi daménager & la chefferie une
place dans le nouvel ordre politico-administratif.

Une variété d’autorités
traditionnelles et coutumiéres

Plusieurs types d'autorités traditionnelles cohabitent :
chef de village, chef de quartier, confrérie des
chasseurs, conseil des sages, etc. Si certaines
autorités traditionnelles sont affaiblies comme le
chef de culte (hogon chez les Dogons, le komo dans
certains villages bamanan du cercle de Djenné), ces
autorités sont toujours trés présentes et actives.

Les autorités traditionnelles et coutumiéres constituent
la chefferie de village.Les chefs de villages sont assistés
par un conseil de village, composé des notables
et, généralement, des chefs de famille et des chefs
religieux. Le chef du village réunit le conseil pour toutes
les questions importantes et décisions qui doivent
étre prises par le village et le conseil du village peut
consulter des personnes ressources autres que ses
membres lorsqu'il doit donner un avis ou prendre une
décision. Le conseil de village est habilité & délibérer
et les décisions prises simposent & tout le monde et
lorsqu'une décision du conseil n'est pas acceptée,
les parties peuvent avoir recours aux autorités
administratives et judiciaires. Il arrive également
que des affaires portées devant les autorités
administratives et judiciaires soient renvoyées devant
les autorités traditionnelles, chef de village et conseil
de village.

Les autorités traditionnelles et coutumiéres ont des
niveaux différents d'autorité en fonction de leur nature.
Ainsi les hameaux dans les régions du centre du Mali
ou les fractions dans les régions du nord du pays sont
régis par des chefferies et des conseils de la méme
maniere que les villages. De telles chefferies et conseils
statuent et délibérent sur tout ce qui concerne la vie
du hameau ou de la fraction et celle de leurs habitants.

L'acces a la chefferie du village comme & la chefferie
de hameau ou de fraction est basé sur les regles de
primogéniture au sein des lignages fondateurs. A
ce titre, le chef de village, de hameau ou de fraction
est désigné par les notables, le conseil du village, du
hameau ou de fraction. Dans la pratique, beaucoup
de contestations aboutissent devant le tribunal
administratif.

L'accés au statut d’autorité traditionnelle se fait de la
méme maniére dans tous les cercles :

« C'est aprés le décés du chef du village actuel.lly a un
délai qu'on attend au cours duquel les administrateurs
vont faire leurs enquétes, consulter le conseil du village

afin de nommer quelqu'un. »

Extrait d’'un entretien avec un chef du village, cercle de Koro,
avril 2019.

La succession est patriarcale : le plus dgé dans
la lignée paternelle devient le chef du village. Ce
régime peut connaitre un bouleversement social si,
par exemple, tous les peres sont décédés, le pouvoir
chefferial revient aux enfants (notamment les fils) :

« De nos jours, il 'y a plus de pere. C'est moi le
plus dgé des enfants, qui suis le chef du village. »
Un conseiller ajoute : « Tous les péres sont décédés,
C'est le tour des enfants. C'est le Kabila qui te choisit
pour devenir le chef du village, puis les autorités
administratives délivrent une note de reconnaissance. »

Extrait d’'un entretien avec un chef du village, cercle de
Baraouéli, avril 2019.

Les autorités traditionnelles ::
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Le chef du village coutumier s'‘appuie sur une Iégitimité traditionnelle, car il est issu
de la famille fondatrice du village. Il gére les affaires coutumiéres et ceuvre pour la
consolidation du tissu social & travers la médiation autour des événements sociaux

tels que les mariages, déces, baptémes
et conflits d’héritage. Il est entouré de ses
conseillers et accompagné par ses hommes
de caste lors des cérémonies.

Le chef du village administratif est désigné
par un vote. Ses rbles et missions sont
définis par des actes administratifs et il est
linterlocuteur privilégié de l'administration
dans la localité. Le chef administratif peut
étre pergu comme politique, du fait de son
processus de désignation. Son élection
peut étre source de tensions, voire méme
de conflits intercommunautaires comme

! t .. Si le chef de culte annonce un sacrifice commun
pour toute la communauté, ou si un couple se dispute
et s'invite chez le chef du village coutumier, ce dernier
nous (griots/ hommes de caste/ forgerons) convoque
en premier lieu puis ses conseillers. Ensuite, il nous
envoie faire les premiéres démarches de médiation. Et
si cela ne suffisait pas, il sollicitera un de ses conseillers
ou lui-méme simpliquera davantage en invitant les
belligérants dans son vestibule afin de trouver une
solution... »

Propos recueillis, cercle de Koro, avril 2019.

lorsque des partis politiques se mobilisent pour faire élire des chefs administratifs
en transgressant les régles coutumieres. Il faut parfois aller jusqu’d la cour supréme

pour trancher des successions coutumieres.

Role des autorités
traditionnelles

Restées longtemps sans statut légal, les autorités
traditionnelles et coutumiéres ont cependant toujours
eu une place de choix dans la vie socio-politique du
Mali. Les chefs traditionnels sont pergus comme
des médiateurs sociaux et les garants des valeurs
sociétales et de I'héritage culturel des communautés.
Les autorités sont consultées pour des conflits, elles ont
un réle dintermédiaires entre les populations locales

et les autorités
administratives et le
réle le plus important

est c'elui de la t l Quand un étranger vient dans le village, c'est le chef du
protection des com- village qui est son premier logeur. C'est lui qui lui donne un
munautes et . 'de espace d habitation, un champ de culture, un espace pastoral.
garant de la cohesion (f S'il vient avec son bétail c'est & eux (aux conseillers) quil
sociale.  Soulignons s'adresse. Et le chef du village ordonne & ses conseillers de lui
cependant Que cet trouver un endroit propice pour s'installer. Si le méme étranger,
ord re 50_0'9” ) P?Ut apres sa sédentarisation dans le village, le jour ol il commettra
aussl etre inégalitaire, une faute grave, c'est son logeur qui est interpellé pour donner
plus injuste envers les des avertissements. Si son logeur lui parle et qu'il [écoute, c'est
groupes dominés. fini, mais s'il N'obtempére pas, on le chasse du village. »

Extrait de I'entretien avec un chef de village et ses conseillers, cercle

de Djenné, avril 2019.

:: Les autorités traditionnelles - Role des autorités traditionnelles

DES RESULTATS DES ENQUETES, IL
RESSORT QUE LES MALIENS SOLLICITENT
DAVANTAGE LES AUTORITES
COUTUMIERES ET RELIGIEUSES

QUELES ELUS OU LES AGENTS DE
L’ADMINISTRATION LORSQU’ILS ONT

UN PROBLEME, QUE CE SOITEN CAS

DE CONFLIT MINEUR, DE CRIME GRAVE
OU DE CONFLIT LIEAUX RESSOURCES
NATURELLES.

Les problemes les plus souvent portés devant
l'autorité traditionnelle sont les conflits fonciers et
les problemes d'accés aux ressources naturelles
et leur exploitation, & l'origine de conflits entre
éleveurs et agriculteurs. Viennent ensuite les
problémes familiaux (mqriage forcé, divorce,
adultére, etc.), puis ceux liés au partage de
lhéritage. Les populations font moins confiance &
la justice formelle, considérée comme corrompue
et partiale, pour peu que l'on paie pour casser la
décision d’'une autorité traditionnelle.

Systéme judiciaire le plus impartial
par différentes phases d’enquéte
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Les prérogatives des chefs traditionnels sont notamment consacrées par leur réle au reglement des
conflits fonciers et & 'acces et & l'exploitation des ressources naturelles.

En cas de conflit mineur (conflit de voisinage, familial, etc.), qui allez-vous consulter

en priorité ?
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Chef de village/quartier Autorités traditionnelles Gendarmerie [ Police Membre de votre famille

Juge ou magistrat @ Autre
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Si vous étes témoin d’un crime grave (meurtre, viol, vol avec violence, etc.), & qui
allez-vous le rapporter en priorité ?

Niveau de confiance dans les acteurs suivants
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Chef de village/quartier Autorités traditionnelles Gendarmerie [ Police Membre de votre famille
. Chef religieux Autorité coutumiere
Juge ou magistrat @ Autre

En cas de conflit lié aux ressources naturelles (eau, paturage, etc.), & quiallez-vousle
rapporter en priorité ?

t c Le chef du village a pour réle de résoudre tous les probléemes

75% Los enquétes domontrent un qui préoccupent les habitants » qu’il sagisse des conflits ou de
uttqc!\gment 1.:r.es fort aux mésententes dans les couples. Le rdle des conseillers consiste &

50% autorités traditionnelies ot épauler le chef du village dans la prise de décision et la résolution
. coutumieres, qu clles sou;nt des conflits : « Le chef du village joue un grand réle dans le village.
25% medlatrlce.s, engagees Le chef du village est consulté jour et nuit pour nimporte quel
0% - [ | - - - - :g::‘smlsng::'tlgguguent;,eel::: probléme : lit'ige foncier, conflit'entr'e agriculteur et éleveur. Et {'l fgit
Q7 Q8 Q9 Q10 Qn Q12 soutiennent les qjtorités de son devoir pour calmer {a situation. Le chei'c du village participe

I les dans la collecte des au recouvrement des‘lmpots pour la collectivité. En plgs, le chef

Chef de village/quartier Autorités traditionnelles Gendarmerie [ Police Membre de votre famille oca du village est le médiateur social entre les couples si les clans

Juge ou magistrat o Autre

impots par exemple. Ces
autorités jouissent d’une
légitimité certaine.

n'arrivent pas & gérer ces différends. »

Propos recueillis auprés du chef de village et de ses conseillers, cercle
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de Baraouéli, avril 2019.

L'insécurité a entrainé des changements dans les rapports avec et entre les différentes autorités.
Les nouveaux acteurs, en loccurrence les groupes armés dits djihadistes, qui souhaitent faire
appliquer la charia, sont en guerre contre les autorités traditionnelles et coutumiéres et les autorités
étatiques. L'acceés aux ressources naturelles demeure une cause fondamentale de la lutte que
ces nouveaux acteurs ménent contre les . .
pratiques existantes, pronant la foi et le libre En matiere de justice, les autorités sont
acces aux ressources. Les exploitants de ces concurrencées parles groupes d'auto-défense, les
ressources naturelles, notamment les gens chasseurs traditionnels, et autres groupes armés,
qui cherchent le bois de chauffe, sont, par qui sont parfois consultés par les populations pour
exemple, fréquemment appréhendés par trancher des litiges ou qui prennent l'initiative de
ceux que les populations appellent « les gens régler les différends. Les autorités traditionnelles,
de la brousse ». qui sont dépourvues de ressources et qui ne » . .

disposent pas des moyens de faire respecter leurs c Les autorités collaborent avec les maires et conseillers et les

décisions, voient ces nouveaux acteurs remettre autorités préfectorales. Selon le chef de village de Baraouéli, « s'il

en cause leurs prérogatives en matiére de justice. y a un probléme dans la ville, le préfet m'appelle pour demander
. ‘ si je suis au courant de ce qui se passe dans la ville ». Un conseiller

ajoute que la « collaboration se renforce de plus en plus tous les
Relﬂtions el‘ltre Ies autorités tl‘ﬂditionl‘lelles et jours ». Cette bonne entente entre les autorités traditionnelles
oN (]
coutumieres etles populations

Relations entre les autorités traditionnelles
et coutumiéres etles autorités étatiques

(de Baraouéli) est, selon le chef du village, un héritage : « nous
lavons hérité de nos grands-parents, car ceux-ci vivaient de
cette maniére. Nous avons suivi la méme voie. »

Propos recueillis auprés du chef de village et de ses conseillers, cercle
de Baraouéli, avril 2019.

Les autorités traditionnelles et coutumieres sont présentes dans toutes les localités enquétées, que ce
soit en milieu rural ou en milieu urbain et le niveau de satisfaction envers ces autorités est tres élevé.
Nous avons également constaté que plus la situation se détériore, plus les autorités traditionnelles
bénéficient de la confiance des populations. Lorsque les autorités locales sont parfois contraintes
de se réfugier dans les chefs-lieux de commune ou de cercle, ce sont les autorités traditionnelles et
coutumieres qui gerent les déplacements et les protégent. Ces autorités sont aussi particulierement
visées par les groupes armés comme Amadou Issa Dicko, chef de village de Dogo, assassiné dans
son village en avril 2015 et celui de Manga-Peul en novembre de la méme année.

Lesrapports entreles autorités traditionnelles etadministratives etles élus locauxsont plus complexes.
Les autorités traditionnelles se plaignent du manque de considération envers elles. Les conflits liés au
foncier sont souvent en cause lorsque les maires attribuent des terres sans consulter au préalable les chefs
de village, dont c’est une attribution coutumiere.

:: Les autorités traditionnelles - Relations entre les autorités traditionnelles et coutumiéres et les populations Les autorités traditionnelles - Relations entre les autorités traditionnelles et coutumiéres et les autorités étatiques g @
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t t La mairie ne consulte pas la chefferie
dans la prise de décision. Elle attribue des
terres soit a usage d’habitation, soit pour
la culture sans consulter le chef du village.
Donc, s’il y a un probléme, ce sera entre
nous et nos propres enfants parce que les
élus locaux sont nos enfants d’ici. Mais,
radministration fait qu’ils n‘ont aucune
considération envers nous. »

Avec la décentralisation, les conflits de
compétences entre les institutions tradi-
tionnelles et les pouvoirs décentralisés sont
récurrents : les autorités traditionnelles ont
perdu une grande partie de leur pouvoir et de
leurs ressources, mais ces autorités conservent
une grande audience et bénéficient dune
Iégitimité aupres des populations. Cependant,
la gravité de la crise actuelle rend parfois
inopérants les mécanismes traditionnels de
gestion des conflits.

Propos recueilli auprés d'un chef de vilage, cercle
de Niono, avril 2019.

o0
Difficultés rencontrees

Nombre de difficultés rapportées sont liées au fait que les chefs de
village et leurs conseillers ne se sentent pas considérés par les élus
locaux, se plaignant d'étre traités comme des subordonnés et non
comme des collaborateurs.

Le recouvrement des impots

Auparavant, tous les impdts recouvrés étaient remis au chef du
village ; depuis 'avenement de la décentralisation, les impdts sont
directement versés & la mairie. Les taxes sont destinées aux services
sociaux de base (éducqtion, hygiéne, santé, etc.) : Autrefois, [impot
est collecté, remis au chef du village, qui était chargé de le verser
chez le commandant. Actuellement, ce n'est plus le cas. Dés que les
conseillers finissent de recouvrer les impédts, on leur demande de
les ramener & la mairie. Quand on demande aux populations, elles
te diront quiils (les conseillers et le chef du village) bénéficient de
quelque chose. Non ! lls ne bénéficient méme pas un franc. En cas
d'un probléme, tout le monde cotise pour gérer ici & Djenné. »

Entretien avec le chef du village et ses conseilleurs, cercle de Djenné, avril 2019.

Les chefs se plaignent parfois de leur perte de légitimité, en particulier
face aux autorités élues, revendiquant une meilleure connaissance
des communautés : « Si vous retournez & Bamako, dites aux hautes
autorités du pays de restituer le pouvoir au chef du village. C'est la
seule condition pour que le pays soit tranquille. Parce que ce sont
eux qui connaissent la ville et la campagne. »

Entretien réalisé avec un conseiller d'un chef de village, cercle de Djenné,
avril 2019.

Les autorités traditionnelles - Les difficultés rencontrées

Indicateurs de gouvernance . .

LA COLLABORATION

ENTRELES
AUTORITES
TRADITIONNELLES
ET COUTUMIERES
ETLES AUTORITES
ETATIQUES S’EST
RENFORCEE AVEC LA
CRISE SECURITAIRE,
LES UNES AYANT
BESOIN DES AUTRES
POURSUPPORTER
LES POPULATIONS
MENACEES.

Un chef du village reconnait que le
paiement des impéts est une pratique
ancienne:

« Depuis le temps colon, nous payons des
impéts. Le jour ol ils avaient besoin des
impéts, ils envoyaient un émissaire aupres
du chef du village d'instruire ses conseillers
de recouvrer les impdts. Aprés les
recouvrements, le chef du village déléguait
ses conseillers damener largent chez le
commandant. En contrepartie, le chef du
village bénéficiait dune ristourne qu'on
lui verse le commandant. Maintenant, la
nouvelle politique a coupé cela. »

C’est un probleme de gouvernance locale
qui se pose dans ce cercle : les autorités
traditionnelles souhaiteraient étre asso-
ciées dila gestion financiere delacommune
et elles demandent aux autorités étatiques
une reconnaissance officielle : « Il faut que
le pouvoir revienne vers le bas. S'il ne revient
pas ¢ la base, le Mali n'obtiendra pas ce
quiil cherche. (.) Aucune autorité (sous-
préfet, maire, gouverneur) ne peut rien
entreprendre sans consulter la chefferie.
Nous avons compiris les choses a lenvers. »

Propos recueillis auprés d'un chef du village,
cercle de Djenné, avril 2019.

Les autorités traditionnelles - Les difficultés rencontrées
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LESINDICATEURSDE oo
DEVELOPPEMENT

Indicateurs de développement . .

LES POPULATIONS DU CENTREDUVU

MALISONT MAJORITAIREMENT
DEPENDANTES DES MODES DE
PRODUCTIONDU SECTEUR
PRIMAIRE POUR SUBVENIR A
LEURS BESOINS IMMEDIATS.

:: Les indicateurs de développement

Les modes de production
primaires sont trés vulnérables
aux chocs - climatiques' ou
sécuritaires - et peu sécurisés
(titres fonciers, modes de
valorisation des produits).
majorité des ménages pratique
I'agriculture, que ce soit I'activité
principale pour les uns, ou une
activité secondaire pour d’autres,
posséde du bétail et pratique
I'élevage, avec d’autres activités
complémentaires comme le
commerce. Toutes ces activités
sont essentiellement pratiquées
ades fins de subsistance.

Cette enquéte sur Fagriculture s'est
appuyée dune part sur la collecte
de données croisées (modes de
production, capitaux et biens existants)
et dautre part sur les perspectives
économiques et limpact de facteurs
externes sur les moyens de production
et de subsistance.

Revenu principal des ménages

75%

50
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@ Production [ vente de produits agricoles Commerce [ revente des produits @ Production [ vente de produits d'élevage

Production [ vente de produits de la péche

Autre

La recherche a mis en évidence les constats
suivants :

- concernant la répartition socio-économique
des populations, si certaines communautés se
définissent selon leur mode de production, les
résultats confirment que la plupart des ménages
dépendent de plusieurs modes de production,
principalement l'agriculture et I'élevage. Si une
spécialisation est souvent mise en avant, les
facteurs affectant lagriculture ou I'élevage,
par exemple, touchent une
population plus large que celle
traditionnellement en charge de
ces modes de production.

- les activités économiques sont
principalementconsacrées anourrir
la famille, plus qu'd F'accumulation
de capital ou & lamélioration
des conditions de vie. Les modes
de production dépendent de
ressources précaires : titres fonciers
peu sécurisés, capacité dacces
aux ressources en eau, dacces
aux marchés et aux intrants
économiques. Les populations sont
particulierement vulnérables aux
chocs (cllmathues ou sécuritaires)
et disposent de peu d'alternatives
pour subvenir & leurs besoins en cas
de crise.

LES ACTIVITES ECONOMIQUES
VISENT PRINCIPALEMENT A
NOURRIR LA FAMILLE, PLUTOT
QU’AL’ACCUMULATION DE
CAPITALOU A L’AMELIORATION

DES CONDITIONS DE VIE.

Les indicateurs de développement

Emploi salarié (non fonctionndire) @ ronctionnaire / agentde I'Etat / collectivités
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AGRICULTURE

L'économie malienne repose
principalement sur le secteur
agricole, qui occupe prés de 62 %
de la population active (Banque
mondiale, 2021b) : l'agriculture
(dont rélevage), qui représente
40% du PIB et 58% des emplois
directs et indirects, fait vivre
1 millions de Maliens (Banque
mondiale, 2022). Ce secteur
contribue a environ 15% des
recettes d’exportation en 2019
(Banque mondiale et Conférence
des Nations unies sur le
commerce et le développement,
2019). La situation dans le centre
du Mali difféere entre des cercles
qui disposent de peu de surfaces
agricoles (Bandiagara) et ceux
qui en possédent beaucoup (Koro
et Bankass).

LES DONNEES DEMONTRENT
LA GRANDE VULNERABILITE
DU SECTEUR AGRICOLE AUX
CONDITIONS CLIMATIQUESET
SECURITAIRES.

Votre ménage pratique-t-il ou a-t-il pratiqué
Pagriculture au cours des trois derniers mois ?

100 %

75%

50%
25%

0%
Ql Q2 Q3 Q4 Q5 Q6 Q7 Q8 Q9 Q10 QN Q12

® oui

Quand ils ne pratiquent pas I'agriculture, les raisons sont multiples et
ont varié selon les phases d’enquéte. Environ 15 % des ménages ne sont
pas agriculteurs et n'ont jamais pratiqué l'agriculture. Pour le reste des
ménages, la pratique de l'agriculture pouvait étre limitée pour des raisons
climatiques, comme le manque de pluie ou les inondations, mais également
par linsécurité, qui restreint 'accés aux champs.

Si votre ménage n’a pas pratiqué 'agriculture dans les derniers 3 mois,
pourquoi ?

60%
45% —
30% — —— —
5% — — —— —
0% — — — —
Q1 Q2 Q3 Q4 Q5 Q6 Q7 Q8 Q9 QIO QN QI2
Mangque de pluie @ Probléme foncier Mangue de moyens financiers

® Pas dacceés a la terre - Insécurité

Agriculture

LES DIFFICULTES DU SECTEUR
AGRICOLE S’EXPLIQUENT EN
PARTIE PARLA CROISSANCE
DEMOGRAPHIQUE, LEMANQUE
D’ORGANISATION DES ESPACES
CULTIVES, LES CONTRAINTES
CLIMATIQUES OU GEOGRA-
PHIQUES ET L'INSECURITE.

L'agriculture (dont 'élevage), qui
représente 40 % du PIB et 58 % des
emplois directs et indirects, fait
vivre 1l millions de Maliens (Banque
mondiale, 2022). Les données
démontrent la vulnérabilité du
secteur agricole, tributaire de la
pluviométrie et des réglementations
du régime foncier malien.

Y 90
L'acceés alaterre

Plus de 80 % des personnes enquétées sont propriétaires dun champ ou dune
surface agricole, mais seules 12 % détiennent un titre foncier, transmis par héritage
familial (58 %), par le service des domaines (9 %) ou par un autre moyen (29 %).

En dautres termes, 68 % des
agriculteurs ne possédent pas de
titre foncier pour leur exploitation
agricole. Le plus souvent, les
champs  appartiennent  aux
familles, il y a peu de propriétés
individuelles.

il est plus facile davoir une
maison d'habitation qu'un
champ & cultiver. Méme tous les
autochtones n'ont pas suffis-
amment de terres & cultiver.
C'est pourquoi, vous ne voyez
pas de champ individuel car ils
appartiennent tous & des familles
et cela depuis trés longtemps. »

Entretien réalisé avec un producteur,
cercle de Koro, avril 2019.

L'accés et le droit d’exploitation des terres
de culture peuvent s’obtenir de plusieurs
maniéres :

- par lintermédiaire des chefs de village
qui sont considérés comme les véritables
propriétaires des ressources foncieres.

- par les propriétaires terriens, appelés
«dugukolotiguiw » (les détenteurs des terres)
qui sont différents des chefs de village.

-dans les zones de culture seche, les
terres sont cédées en échange dobjets
symboliques (cogs, kolas, etc.) ou d’argent.

. N o0
Agriculture-Lacces alaterre g@
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Emprunter une terre agricole comporte des risques puisque, la plus souvent, la terre est
empruntée sans formalisation juridique légale. La durée de cet emprunt est variable et peut
aller jusqu'd une ou deux générations. Les conflits arrivent souvent lorsque les propriétaires veulent
récupérer leurs terres et, quand les emprunts ont été faits via des relations de parenté, les enfants

devenus adultes ne savent pas
que la terre ne leur appartient
pas. Aussi, lorsque le propriétaire
réclome sa terre, le conflit peut
aller jusqu’au tribunal.

Dans la zone aménagée de |'Office du Niger, la demande
est adressée & la direction locale de ['Office. Dans
la distribution des terres de culture, les demandes
des villages situés non loin des aménagements sont
généralement considérés en priorité et viennent ensuite

celles des autres producteurs. Dans ce systeme de production, tous les petits producteurs
bénéficient d'un contrat annuel d’exploitation, renouvelé chaque année par tacite reconduction,
contre paiement de la redevance en eadu nécessaire aux cultures.

‘ ‘ Les exploitations agricoles sont essentiellement familiales et souvent gérées par

un ou plusieurs ménages. Pour autant, la recherche a montré que la croissance

. . démographique et les conflits au sein des familles contribuaient & 'émergence
d'unités de productions individuelles.

!t Ce sont les champs collectifs qui sont nombreux. Il y a

des champs individuels mais le plus nombreux ce sont
les champs collectifs. Chez nous, il y a les deux. Le champ
collectif est le Lara. Les membres de la grande famille
travaillent dans ce champ. Ce champ appartient au plus
dgé de la famille. Ce champ est donné par succession.
Chaque village a son systéme mais chez nous c'est I age
qui compte. Le Lara est donné au plus agé. Le villageois le
plus égé qu'on appelle Hogon a son champ & part. C'est
différent de Lara. Dans les quartiers aussi, le plus égé a
aussi son champ. Maintenant dans certaines familles il y
a 6 a 8 ménages, le plus dgé a son champ aussi. »

Entretien réalisé avec un producteur, cercle de Bankass, avril
2019.

e Le manque de terres agricoles disponibles

Quand on était encore tres jeunes, il n'y
avait pas de probleme de terre chez nous.
La ville n’était pas aussi grande et il n'y avait
pas autant de personnes. Certains chefs
de famille avaient méme deux ou trois
champs. Mais de nos jours, la ville a grandi
avec les familles qui se sont multipliées et les
étrangers qui sont venus s’installer. Du coup,
la terre ne suffit plus. Méme le clan du chef
de village qui donnait les terres se trouve
dans le besoin aujourd hui. »

Entretien réalisé avec un producteur, cercle de
Koro, avril 2019.

[ 3.4 : e
@@ Agriculture-Lacces dlaterre

Dans certains cas, le déficit de terres
cultivables s’explique par un probléme
d’organisation et de gestion de I'espace.
Dans les cercles de Macina et Niono, il existe
deux zones de production : la zone exondée
et la zone inondée, gérée par [Office du
Niger qui distribue les parcelles aménagées
et irriguées pour la production agricole
ou maraichére mais qui ne suffisent pas
& couvrir les besoins de production de la
population rizicole.

Le manque de terre de culture
est trés sérieux chez nous.
Depuis plusieurs années, nous
sommes sur les mémes terres
qui  appartiennent  dailleurs
d nos péres. De nos jours, ces
terres n'arrivent méme plus &
nous nourrir car nos familles
ont grandi. Nous n‘avons que 3
hectares qui avaient été donnés
& notre pére depuis le début de
[Office. En ce moment, sa famille
ne dépassait pas une dizaine de
personne. Mais de nos jours, nous
sommes 32 personnes dans la
famille. Comment cela pourrait
nous suffire ? C'est pourquoi,
nous introduisons chaque année
des demandes pour avoir des
terres mais qui n'ont jamais eu de
satisfaction. »

Entretien réalisé avec un producteur,
cercle de Macina, avril 2019.

Ces propos révélent une grande disparité entre le
niveau des terres aménagées disponibles et les
besoins des populations. L'Office du Niger dispose
dun potentiel assez important de terres agricoles
aménageables mais, dans la zone de Niono, la crise
fonciéere pousse des paysans ¢ aller chercher des terres
dans de nouvelles zones de production.

La zone exondée est particulierement vulnérable aux
variations de la pluviométrie avec des conséquences
sur les rendements agricoles. La fertilité des sols diminue
aussi  cause de 'ensablement des terres arables et de
épuisement du sol du fait de son utilisation constante.
Sajoute linsécurité grandissante qui empéche désor-
mais plusieurs communautés de cultiver.

* Une pluviométrie irréguliére

Les enquétes de perception ont fait ressortir
la précarité des situations économiques des
populations dont les activités agricoles dépendent
massivementde I'eau de pluie et de 'eau des rivieres,
des ruisseaux et des canaux, hotamment dans la
zone Office du Niger.

Le régime pluviométrique du Mali se caractérise par
une décroissance réguliere des précipitations et de la
durée de la saison des pluies du sud vers le nord (de
Coning & Krampe, 2021). La quantité des pluies varie
ainsi beaucoup d’'une zone & 'autre ou encore selon les
années. D'aprés les exploitants agricoles des régions de
Ségou et Mopti, la saison des pluies est non seulement
de plus en plus tardive, mais elle s'arréte aussi de plus
en plus tot. Cette baisse du niveau d’eau du fleuve Niger
a des conségquences sur les activités de production
de la contre-saison et le manque d'eau empéche un
grand nombre de producteurs de travailler.

Agriculture - L'acces d la terre

| 55



| 56

La dépendance vis-a-vis des
sources haturelles d’eau est
importante et les populations
ont peu de sources alternatives
comme les puits privés ou publics
ou des réservoirs.

Les préoccupations liées au climat
(secheresse inondations, tempetes)
sont souvent évoquées par les
enquétés comme une difficulté
essentielle dans leur pratique de
lagriculture.

Dans les cercles de Koro et de
Bankass, 'eau est disponible mais
pas en quantité suffisante. Selon
un transformateur agroalimentaire
de Koro : « A partir du mois de mars
l'eau n'est plus disponible dans notre
localité. Tous les puits tarissent en
cette période de I'année. Alors que
c'est le moment idéal pour faire la
production maraichére. »

Entretienréalisé avec untransformateur
agro-alimentaire, cercle de Koro, avril
2019.

Agriculture - L'acces ¢ la terre

Indicateurs de développement . .

‘ ‘ La questiondel'eau estfortementliée dla
pluviométrie et les problémes sont différents
selon les cercles. Dans le cercle de Koro,
« & la fin du mois de février, tous les travaux
lies & leau s'arrétent & cause du probléme
deau. Seule [eau buvable reste la priorité
pour tout le monde. C'est d'ailleurs pourquoi,
les femmes qui font le maraichage sont
obligées d'utiliser leau dans un systéme de
tour car, si toutes les femmes puisent leau
en méme temps, les puits vont tarir. »

Entretien réalisé avec un membre de la
coopérative des producteurs, cercle de Koro,
avril 2019.

Dans la zone des cultures séches, lagriculture
est également fortement dépendante des
eaux de pluie et leur irrégularité constitue un
sérieux probléme. Ainsi, quil sagisse de la zone
des cultures séches ou des zones aménagées,
facces & leau demeure un élément déter-
minant pour les cultures.

A Bandiagara, le probléme d’eau concerne tant
I'eau souterraine que pluviale.

Aprés I'hivernage, lI'eau retenue dans les barrages
permet de faire le maraichage (novembre~avrll)
mais elle n'est pas suffisante pour couvrir toutes les
activités agricoles contre paiement d'une somme
forfaitaire (?anwron 5 000 FCFA par an).

Aprés Ihivernage (vers octobre) le débit deau
diminue et nous fermons les barrages pour avoir
de leau pendant 6 & 7 mois de lannée. Cette
année, nous avons eu beaucoup deau. Jusqu'd
présent il y a de l'eau dans les lits du marigot mais
malheureusement cette eau est actuellement
polluée par la potasse déversée dans le Yamé par
les teinturiers. »

Entretien réalisé avec un président de pérative
agricole, cercle de Bandiagara, avril 2019.

o0
Uneactivité de subsistance

Les produits de la récolte sont d’abord destinés @ la nourriture pour la famille puis ¢ la vente sur le
marché, mais cette production ne suffit que partiellement, voire pas du tout, & couvrir les besoins
de la famille.

Pour satisfaire les besoins comme la santé, 'éducation ou les déplacements, le producteur est souvent
contraintde vendre une partie de sa production ou de son bétailmaislorsque la production estinsuffisante,
il N'y a pas de surplus & mettre sur le marché local. La production maraichére vient en complément et,
malgré une forte croissance, les producteurs font face & une mévente dans le marché local.

t t Dans notre commune, on cultive pour la nourriture et vendre
un peu. Malheureusement dans notre commune il y a trés peu
de gens qui ont la capacité de produire et puis vendre une
partie. Méme pour la nourriture pour beaucoup, ¢a ne suffit
pas a forte raison de vendre. »

Entretien réalisé avec un producteur, cercle de Niono, avril 2019.

LADEGRADATION
DES TERRES ET

LES PLUIES MOINS
ABONDANTES
PROVOQUENT DES
BAISSES DE
RENDEMENTS.

Selon un producteur de Bankass : Lafertilité des terres agricoles est une préoccupation
constante des exploitants et, pour compenser
la dégrudation des terres, les producteurs
emplolent @ la fois des engrais, des fumures et
autres intrants pour augmenter le rendement.
Les agriculteurs utilisent le composte ou bien laissent
les animaux dans le champ pendant la saison séche ;
pendant la saison des pluies, le paysan se sert de
lengrais.

Autrefois, on pouvait nourrir toute la
famille avec seulement 3 hectares, mais
actuellement pour satisfaire les besoins
alimentaires de la famille il faut doubler
cette quantité de parcelle. »

Entretien réalisé avec un producteur, cercle
de Bankass, avril 2019.

Avez-vous eu récemment (au cours des 3 derniers mois)
des problémes liés aux travaux des champs ? Oui

Dans le contexte actuel marqué
par les changements climatiques
et [linsécurité, une mauvaise
récolte peut plonger les ménages
dans une situation d’insécurité

alimentaire. Le cas échéant, les 75%

agriculteurs n'ont pas/plus de 50%

ressources a allouer aux besoins de

santé etfou & la scolarité de leurs 25% I I I I I
enfants. Les populations du centre 0%

du Mali sont trés vulnérables aux Q1 Q2 Q3 Q4 Q5 Q6 Q7 Q8 Q9 QIO QN QI2
chocs exogénes, comme les aléas
climatiques, les parasites, etc.

100%

Agriculture - Une activité de subsistance ::
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Source : Décentralisation/cartographie du Mali, réalisé par O. Dembélé, coordinateur du projet Mali centre.
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Source : Décentralisation/cartographie du Mali, réalisé par O. Dembélé, coordinateur du projet Mali centre.
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Les conflits liés aux ressources

Deux principales ressources fontréguliérement'objet de conflit:les terresdec
de péaturage. Les conflits concernant ces ressources sont liés & la cohabitation e
I'élevage, que ce soit dans dans la zone aménagée ou de culture séche.

LES ANIMAUX, A

LA RECHERCHE DE
L'EAU, PASSENT
SURLES CHAMPS
PROVOQUANT DES
CONFLITS, SOUVENT
TRES VIOLENTS ENTRE
AGRICULTEURSET
ELEVEURS.

Agriculture - Les conflits liés aux ressources

Indicateurs de développement ‘ .

! ! Par le passé, il n'y avait pas autant de gens, la terre était

disponible pour tous et les animaux pouvaient passer sans
probléme majeur. Mais de nos jours, le village a grandi et
les hameaux de culture se sont multipliés c’est pourquoi,
les animaux ont du mal & trouver leur chemin. Nous
sommes beaucoup plus préoccupés par ce qu'on mange
dabord avant de donner de la place aux animaux. »

Entretien réalisé avec un producteur, cercle de Macina, avril
2019.

Dans le cas des périmétres irrigués de I'Office du Niger, les
conflits proviennent de la pression exercée sur les animaux
dans la zone d’attente. D'une part, le retour des animaux de la
zone de transhumance coincide généralement avec la période
de récolte du riz : les animaux doivent patienter autour des
périmétres que les producteurs aient terminé leurs récoltes.
Cette attente provoque une pression aggravée parladiminution
de I'herbe, mais aussi de l'eau, poussant les animaux & rentrer
dans les casiers pour s'‘abreuver et brouter. Les dégats causés
par les animaux sont sources de conflits. La divagation des
animaux est un autre probléme majeur : en labsence d'espace
exclusivement réservé au passage des animaux, ces derniers,
& la recherche d'eau, passent sur les champs, provoquant des
conflits entre agriculteurs et éleveurs.

Les pratiques agricoles évoluent : I'usage de la charrue
a permis daccroitre les rendements, encourageant les
agriculteurs a l'utiliser. Des formations sont dispensées aux
agriculteurs (sur les bonnes pratiques, les techniques de semi,
la gestion des temps, etc.) par différents partenaires.

Selon un agent du secteur d'agriculture de Niono:

t! Nous intervenons auprés des producteurs & travers

l'approche champ-école. Nous leur formons directement
surles bonnes pratiques dans les champs.C'est lesmémes
modes d'approches appliqués dans [élevage. Apres les
démonstrations les producteurs adoptent facilement ces
bonnes pratiques. »

Entretien réalisé avec un agent du service technique de
I'agriculture, cercle de Niono, avril 2019.

Les agriculteurs s'adaptent aux nouvelles contraintes
diversification des cultures en adoptant des variétés de
semences améliorées et des cycles courts - comme le niébé
précoce - pour combler les périodes de soudure.

Dans les grandes familles, c’est le chef de famille qui est
chargé dacheter les équipements agricoles & la veille
de l'hivernage. Il est rare de trouver une famille sans équi-
pement et « ceux qui n'en ont pas peuvent les emprunter.
On ne loue pas. On les donne & cause de la relation de
parenté. »

Entretien réalisé avec un producteur, cercle de Bankass, avril 2019.

Sur la falaise, les équipements agricoles sont restés les
meémes parce qu’il existe peu de terres ou lusage de la
charrue est facile. Selon un producteur et transformateur
& Gologou : « les pratiques anciennes n'ont pas changé.
Nous utilisons toujours les mémes outils de travail. Nous
n'utilisons pas les boeufs. C'est toujours avec la main. »

Entretien réalisé avec un producteur-transformateur des produits
agricoles, cercle de Bandiagara, avril 2019.

En revanche & I'Office du Niger, c’est le contraire : « on
acheéte les équipements agricoles. On peut louer mais
emprunter ce n'est pas possible. Il faut tout simplement
demander au propriétaire d'aller labourer ton champ c’est
ce dernier qui donnera le prix. lls disent 50 000 francs par
hectare. »

Entretien réalisé avec un producteur, cercle de Niono, avril 2019.

Agriculture - Agriculture - Les conflits liés aux ressources

CHAQUEPAYSAN
ACHETESON
EQUIPEMENT
COMME LA HOUE,
LA CHARRUE, LES
BCEUFSETC.

Le recours @ la main d’ceuvre
se fait sur de courtes périodes
et pour des travaux payés a la
téche, comme la préparation
du sol et du repiquage du riz
dans la zone de I'Office du Niger,
le sarclage ou le désherbage,
les récoltes et des travaux
de gardiennage du bétail.
Ce recours & la main dceuvre
salariée est pratiqué partout mais
il est plus important dans la zone
de I'Office du Niger du fait de la
riziculture.
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Les relations avec )
les services techniques de I'Etat
etles partenaires

Les agriculteurs travaillent avec les services techniques
de I'Etat, comme ceux de I'agriculture, de I'élevage et la
péche, et les organisations non gouvernementales. Iis
recoivent des formations liées aux techniques agricoles
ou a lamélioration de la qualité de la production. Les
partenaires techniques facilitent également [acces
aux intrants agricoles et ils sont trés impliqués dans
faccompagnement des producteurs.

C'est un projet qui est venu nous montrer cette technique.
Nous le faisions avec du poison avant. lls nous ont
demandé de faire attention & ¢a. Il peut nous causer
du mal ainsi que les produits que nous cultivons c'est
pourquoi, nous avons adopté cette nouvelle technique. »

Entretien réalisé avec une transformatrice des produits
agricoles, cercle de Macina, avril 2019.

Dans la contre saison, les paysans exercent d'autres activités
comme le maraichage, le petit commerce, lembouche et la
transformation des produits agricoles. Ces activités permettent
de subvenir aux besoins alimentaires et aux petites dépenses

quotidiennes, comme la santé et 'habillement.

Le maraichage et la vente des petits ruminants sont ces
activités qui sont exercées apres lagriculture. Pendant
trois mois on cultive de la salade, la pomme de terre, les
choux, et puis de nombreuses femmes font de [élevage
et les petits commerces. Elles achétent les produits et les

vendent dans d'autres cercles. »

Entretien réalisé avec un producteur, cercle de Bankass, avril

2019.

Activité traditionnellement pratiquée par les femmes, le
maraichage est aujourd’hui aussi souvent pratiqué par les
hommes. Le maraichage est un apport capital pendant les
périodes de soudure et représente la forme de résilience la plus
répandue dans les cercles étudiés.

De nombreux aménagements hydro-agricoles et périmétres
maraichers ont été réalisés dans les différents cercles, soutenus
par plusieurs partenaires techniques et financiers et des
banques, en coopération avec différentes structures publiques
et privées. Ces aménagements sont gérés par des comités de
gestion.

Indicateurs de développement . .

LE MARAICHAGE
ESTUN APPORT
CAPITALPENDANT
LES PERIODES DE
SOUDUREETESTLA
FORME DE RESILIENCE
LA PLUS REPANDUE
DANS LES CERCLES
ETUDIES.

LES AMENAGEMENTS
HYDRO-AGRICOLES
PERMETTENT DE
MIEUX GERER
L'INSECURITE
CLIMATIQUE.

Agriculture - Les relations avec les services techniques de ['Etat et les partenaires

L'Etat,atraverslesservicesdel’agriculture,
et certaines ONG apportent les semences
aux producteurs.

Selon un producteur & Bankass, ces

t t semences sont bonnes. Elles sont meilleures
que celles dont nous avons. Les anciennes
semences sont bonnes mais elles prennent
du temps. La pluie peut sarréter sans
quelles ne soient muries. Les semences
actuelles avec 2 mois ou 2 mois et quinze
jours on peut les récolter. »

Entretien réalisé avec un producteur, cercle de
Bankass, avril 2019.

Cependant, le circuit commercial des
semences n'est pas encore réellement dé-
veloppé.

Chaque année, les paysans cultivent les mémes terres, ce qui les appauvrit, d'ou la nécessité
dutiliser de I'engrais ou du fumier mais cela dépend des moyens dont le paysan dispose. Par
exemple, le fumier suppose de posséder suffisamment d'animaux pour en produire. L'engrais est
subventionné par le gouvernement et distribué par des commergants ou grands fournisseurs,

mais les paysans se plaignent de
la faible quantité d’engrais qu'on
leur apporte et ceux qui en ont
les moyens s'approvisionnent
en plus sur le marché, & un prix
souvent plus élevé.

- . by L. “

Agriculture - Les relations avec les services techniques de I'Etat et les partenaires

Quand [Etat donne & 11000 vous trouverez que
les regroupements vont s'endetter auprés des
banques donc il y a une petite marge donc ¢a
va aller & 12500 () Ce sont les groupements
qui font la demande. Ce sont les associations
villageoises et les groupements villageois. C'est
l'association villageoise qui prend les membres de
son groupement. lls viennent déposer leur facture
a loffice et ce dernier procédera au traitement
de ces factures I& pour faire la caution. C'est avec
cette caution I& qu'ils vont s'endetter & la banque.
C'est le groupement qui va s'endetter a la banque.
Maintenant ils vont venir vers le commergant pour
acheter le produit. Ensuite ils donnent le produit
aux paysans. Aprés la récolte, le paysan aussi
rembourse. C'est chef de groupement quiira payer
largent de la banque. »

Entretien réalisé avec un producteur, cercle de Niono,
avril 2019.
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e Limpactdes facteurs exogénes sur la production agricole

«TOUS LES GRANDS
PRODUCTEURS
QUIPOUVAIENT
PRODUIRE DES
TONNES ET DES
TONNES SONT
REVENUS A

KORO A CAUSE
DEL'INSECURITE.
LES ANIMAUX
SONTENLEVES.
AUJOURD'HUIONA
TELLEMENT BESOIN
DELA PAIX. »

LAPSYCHOSEDES
ATTAQUES EMPECHE
LES ACTEURS
D'EXERC_ER LEURS
ACTIVITES.

Agriculture - Insécurité et production agricole

Lesdifficultés sontmultiples
et variées dont le manque
deau dd & la mauvaise
pluviométrie, la sécheresse,
les inondations, ['érosion
hydrique et éolienne, la
coupe abusive des bois, etc.

Insécurité et production
agricole

L'insécurité est une menace trés importante pour
I'agriculture, I'élevage et le monde rural en général.

Hier et avant-hier vers l'est de ma commune, les derniers
hameaux avant que vous rentrez & Kassa, un peu plus loin
au paturage, les bandits sont venus, ils ont amené plus
de deux cents tétes. lls ont tué quatre personnes. Depuis
avant-hier je suis en communication parce quelque
part on a dit qu'ils ont vu les animaux. Donc je suis I& en
train de gérer avec les gens & Bamako, Mopti, Douentza
et Diankabou parce qu'il y a un poste Iad-bas. Donc les
gens si ¢a continue comme ¢a personne he va aller au
champ. Les gens vont tous fuir. Aujourd'hui vous voyez
Koro est tellement peuplé. Tous les grands producteurs
qui pouvaient produire des tonnes et des tonnes sont
revenus & Koro & cause de linsécurité. Les animaux sont
enlevés. Aujourd'hui on a tellement besoin de la paix.
Dans la région c'était le cercle le plus peuplé et les gens
produisaient beaucoup. Mais tous ces gens ont accroché
les dabas, laisser les charrues ils sont revenus & Koro. »

Entretien réalisé avec un producteur, cercle de Koro, avril 2019.

La peur des attaques empéche les agriculteurs d’exercer
leurs activités. Les services techniques et les partenaires,
comme les ONG, sont également limités dans I'exercice
de leurs activités.

La difficile commercialisation
des produits

Les réseaux de commercialisation ne sont pas tres développés et
une grande majorité des producteurs vendent leur production sur
les marchés locaux. Les jours de marché, les petits producteurs
chargent des camions, comme le mil souvent vendu par des
femmes. Dans le cercle de Bandiagara, la commercialisation des
produits agricoles concerne surtout le maraichage et les produits
vendus sont, entre autres, le chou, la tomate, l'oignon, la goyave, la
pomme de terre, le piment, etc.

Nous n'avons pas de clients spécifiques. Nous sommes en train de
chercher les clients petit & petit. Nous n‘avons pas encore trouvé
des gens qui peuvent exporter nos produits en dehors de Macina.
Tout est vendu & Macina ici. Nous voulons avoir des clients & Ségou,
Bamako, etc. Cette année, les projets sont venus nous aider c'est
pourquoi, la transformation s'est développée ici. »

Entretien réalisé avec une transformatrice des produits agricoles, cercle
de Macina, avril 2019.

Dans les casiers rizicoles de 'Office du Niger & Ségou, trois niveaux de
commercialisation ont été identifiés.

- Le premier concerne les commergants grossistes venant pour la
plupart de la capitale, Bamako, pour acheter du riz, le stocker puis le
revendre au marché. Pour certains enquétés, ces derniers viennent
toujours au moment ou le prix du riz est encore tres bas sur le
marché et au moment ou I'Office réclame le prix de l'eau, ce qui met
les producteurs dans une situation de fragilité.

- Le second niveau touche des particuliers résidents & Niono et
Macina, qui contractent des préts avec les caisses de microcrédits
pour acheter du riz paddy et le revendre dans les grandes villes.

- Le troisieme niveau, ce sont les petits commergants qui partent
chercher du riz en période de récolte dans les villages pour venir le
revendre aux grands commergants.

Soulignons qu'avec linsécurité croissante, les deux derniers niveaux
sont devenus tres incertains : nul ne peut désormais se déplacer
avec de [argent pour aller acheter du riz dans les villages sans étre
attaqué sur la route par des bandits. De méme, personne ne peut
de nos jours venir vendre son riz et retourner sans étre attaqué. »

Entretien réalisé avec un producteur, cercle de Niono, avril 2019.

« NUL NE PEUT DESORMAIS SEDEPLACER
AVEC DEL’ARGENT POUR ALLER ACHETERDU
RIZDANS LES VILLAGES SANS ETRE ATTAQUE
SURLA ROUTE PARDES BANDITS. »

LECOMMERCE
EST TRES AFFECTE
PARL'INSECURITE.
LES FOIRES
HEBDOMADAIRES
SONT MOINS
FREQUENTEES PAR
LES POPULATIONS
EN PROVENANCE
DES COMMUNES

ET VILLAGES
VOISINS.L’ABSENCE
D’INFRASTRUCTURES
ROUTIERES,
L’EXISTENCE
D’ENGINS EXPLOSIFS
IMPROVISES SUR

LES ROUTESETLES
BRAQUAGES RENDENT
DANGEREUX TOUT
DEPLACEMENT.

Agriculture - La difficile commercialisation des produits ::
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ciale est affectée parla situation d’insécurité.
madaires ne sont plus ou sont rarement
les populations en provenance des communes
ins. Labsence dinfrastructures routiéres reliant les
a commune, l'existence d'engins explosifs improvisés
et les braquages rendent dangereux tout déplacement dans les
cercles de Bandiagara, Bankass, Koro, Macina et Niono. La quantité
de produits agricoles mis sur le marché varie en fonction des
périodes de commercialisation. C'est pendant la récolte que la
commercialisation des produits est la plus importante mais les
prix sont aussi trés bas.

/|

tt La production c'est le marché. Le client c'est le marché. . )21 ! LU T
Je ne vous cache pas les circonstances actuelles ont evalit HH
fait de maniére que ces prix de la production ont chuté & ; ,f | | {FdNld SR
Macina ici. A cause de linsécurité, le gros client de I'Office I \ u | { ll| M Tl
du Niger ou de Macina c'est Mopti. Aucun véhicule aucune VIR LTAL LT 1))
pirogue ne peut quitter Mopti pour arriver & Macina. L'an ' " E A igidl
dernier & cette époque-ld le riz était allé jusqu'a 350 ou o' | | |! e /
350 et plus mais cette année on n'a méme pas atteint 300 L | | 1 1 H | |I
encore. C'est dans les 285 maximum on n'a pas atteint : 14 T WAL,
300. Les Mopticiens sont nos clients beaucoup dentre - bl LU AL el
eux ne viennent plus & cause de linsécurité. On ne peut
pas circuler sur le fleuve. Les localités comme Diafarabé,
Toguerekoumbé doivent toutes venir acheter du riz ici. Les

gens de ces localités ne viennent plus. »

Entretien réalisé avec un producteur, cercle de Macina, avril 2019.

Dans les régions du centre du Mali, la
production agricole est dépendante de la
pluviométrie, de plus en plus irréguliére.
Cette dépendance s’accentue d’année en
année rendant la production difficile. Si
laccés aux ressources, comme l'eau, la
terre et les fourrages, constitue le probléme
majeur des acteurs agricoles du centre du
Mali, la sécuritérestele défimajeurayantdes
conséquences sur les activités agricoles : les
paysans travaillent leurs champs dans la
crainteetlesmarchés sontmoinsfréquentés.
C'Y La commercialisation des produits souffre

du manque d’infrastructures, mais aussi de

. . I'insécurité.

:: Agriculture - La difficile commercialisation des produits
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ELEVAGE

Plus de 70 % des enquétés disent
posséder du bétail. Le cheptel
appartient en priorité au chef
du ménage. Quand les ménages
ne possédent pas de bétail,
c’est le plus souvent parce qu'ils
manquent de moyens financiers
pour en acheter ou parce que
I'accés aux paturages est limité.
Quand des animaux leur sont
confiés, c’est surtout par des
parents et la famille.

Les produits de I'élevage sont
principalement utilisés a des
fins de subsistance, pour la
consommation du foyer, mais
également a la vente des
produits au marché. Le bétail
a aussi une valeur d’épargne,
les ménages pouvant vendre
le bétail pour faire face a des
dépenses imprévues comme
des dépenses de santé par
exemple.

+ DE
)

70%

DESENQUETES

POSSEDENT DU BETAIL

o0
Le vol des animaux

Conséquence de l'insécurité, le vol des animaux p
armés est devenu trés courant et de grande am
menace modifiela pratique del'élevage:les éleveurs choi

garder leur bétail prés de leur maison et limitent les déplacem ’ z z
dans les zones de pdaturage, ce qui a des conséquences sur le colt L INSECURITE ET
de l'élevage : LEVOL DEBETAIL,
Desactes de vol et enléevements d animaux sont monnaies courantes PARFOIS _A TRES
dans la zone ainsi Iélevage est devenu trés couteux & cause des GRANDE ECHELLE,
achats des herbes et autres nourritures pour les animaux. » POUSSENTLES

. . 2 e 2
Entretien avec les habitants, cercle de Bankass, février 2019. ELEVEURS ET
Le VIO| des ogimoux, mais égoﬂementI I’ina?cessibilité des pdctjurqges AGR|CU|_TEURS
ou la peur des exactions poussent les éleveurs & trouver d'autres
moyens de subsistance, a limiter leurs activités d'élevage ou APEPI'ACER LEUR
méme a les cesser. Par exemple, dans le cercle de Ténenkou, zone BETAIL, SOUVENT
traditionnelle d'élevage, le cheptel est déplacé vers le sud du Malli, TRES LOIN.

Bamako, mais aussi vers la sous-région et, notamment la Céte
dlIvoire.

Limpossibilité de pratiquer I'élevage a de fortes répercussions
économiques sur les éleveurs souvent contraints de trouver
d'autres activités économiques:

Les éleveurs n‘ayant pas d'espaces pour leurs animaux dans notre
localité pour raison d'insécurité, d exactions et de vol du bétail ont
da acheminer leur bétail vers d’ autres horizons et se retrouvent soit
dans le petit commerce soit sont inactifs. »

Entretien réalisé avec des éleveurs, cercle de Ténenkou, février 2019.

Le vol d’'animaux est un probléme récurrent a la pratique de I'élevage
(2019-2022).

50%
38%
25%
13%
0%

| I D D " —

Bankass Ténenkou Koro Macina Douentza Djenné Bandiagara Mopti Youwarou Baraoueli Tominian Ségou Niono Bla San

. . 1 3.4
Elevage - Le voldesanimaux @@
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Source : Décentralisation/cartographie du Mali, réalisé par O. Dembélé, coordinateur du projet Mali centre.
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cipaux problémesliés al'élevage

Ql.

@ Acces & l'eau et & l'alimentation
) Manque de moyen financier
@ Problémes zoo-sanitaires

Douentza

Ténenkou

Q3.

@ Acces aleau et & l'alimentation
) Manque de moyen financier

@ Problémes zoo-sanitaires
 Problémes d'intrants vétérinaires
* Prix bas du bétail

@ Vol du bétail
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Q5.
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@ Problémes zoo-sanitaires

. Niono
3 Téne
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Q8.

@ Acceés & lalimentation
@ Problémes zoo-sanitaires
® Vol du bétail

@ Insécurité

Source : Décentralisation/cartographie du Mali, réalisé par O. Dembélé, coordinateur du projet Mali centre.
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cipaux problémesliés al'élevage

Q7.

@ Acces & lalimentation
@ Problémes zoo-sanitaires
@ Vol du bétail

@ Insécurité

Q9.

@ Acces a lalimentation
@ Vol du bétail
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Mai2019 Juill.2019 Oct.2019 Janv.2020 Avril2020 Juin2020 Nov.2020 Mars 2021 Nov.2021 Fév.2022 Juin2022  Oct.2022

Io . Youwarou
| VN N 1

@ Accés & lalimentation
@ Problémes zoo-sanitaires
@ Vol du bétail

Qll.

@ Accés & l'alimentation
@ Insécurité

L Baraouéli—

Ql2.

@ Acceés a lalimentation
@ Problémes zoo-sanitaires
@ Vol du bétail
@ Insécurité
(0 Conlflit agriculteurs/éleveurs .
pour lacces aux paturages -
etaleau \

Youwarou ¢
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La disponibilité des zones de pdturage est un
autre probleme. Le cercle de Bandiagara est
particulierement touché par le manque de zones de
pdturage, en raison de sa situation géographique. De
ce fait, la plupart des éleveurs pratiquent lembouche
et nourrissent les animaux avec des feuilles d'arachide,
de niébé, d'haricot, etc.

DANS LES REGIONS
DUCENTREDU

MALI, CESONT
ESSENTIELLEMENT
DES AGROPASTEURS,
LES AGRICULTEURS
ETANTLEPLUS
SOUVENT AUSSI

DES ELEVEURS.

A Gologou, village situé & 10 kilometres de Bandiagara,
les terres non cultivables autour du village sont
utilisées comme pistes de paturage. Certains éleveurs
se proménent aussi le long du Yamé pour nourrir
leurs animaux et, en cas de conflit entre éleveurs et
agriculteurs, lincident est géré & amiable. »

Propos recueillis lors d’'un entretien réalisé avec un

président de coopérative, cercle de Bandiagara, février
2019.

Dans le Seno - Bankass et Koro - la céréaliculture est
plus développée et les animaux ont facilement acces
aux foins et aux pistes pastorales. Les éleveurs trouvent
plus facilement de la nourriture pour les animaux
que ceux du cercle de Bandiagara. Cependant, dans
certains villages du Seno, les producteurs n'ont plus
acceés aux paturages & cause de linsécurité :

Actuellement, il n'est pas facile de nourrir les animaux
& cause de la dégradation de la situation sécuritaire.
Il n'y a plus d'espace pour le paturage. Nous sommes
obligés dacheter les tourteaux pour nourrir les
animaux. »

Entretien réalisé avec un producteur, cercle de Bankass,
février 2019.

Dans la zone de Macina, il existe des sites de paturage
et de transhumance destinés aux éleveurs de la
localité. A Soroweli, & 4 km de Niono, le site de paturage
est fréquenté par les éleveurs venant de toutes les
localités du cercle afin de nourrir les animaux.

« AUJOURD’HUI, IL
N'Y AMEMEPLUS
D’ESPACE OU GARDER
LES ANIMAUX. ],
D’AILLEURS
BEAUCOUP DE GENS
ONTDEJAFUILA
ZONECAR, ATOUT
MOMENT, ON PEUT TE
TUERET TERETIRER
TOUS TES ANIMAUX. »

Elevage - Les principaux problemes liés & I'élevage

Le manque de pdturage s'explique aussi par le fait
que la plupart des espaces sont cultivés, en particulier
dans les cercles de Bandiagara, Bankass et Koro. Il y
a de moins en moins de jachere ou de rotation des
terres entre agriculture et élevage. Cela rend difficile la
gestion des espaces:

Nous sommes tous des analphabeétes, ce qui fait qu'on
a trés peu de notion d'organisation des espaces. Dans
une telle condition, c’est la course pour [occupation
des espaces qui est la régle. C’est la principale raison
qui fait que désormais on n'a plus d'espace pour nos
propres animaux. »

Entretien réalisé avec un membre d'une organisation
paysanne, cercle de Bankass, février 2019.

Dans le cercle de Bandiagara, la géographie constitue le
principal obstacle & la création d'espaces pastoraux. Aussi,
depuis fort longtemps, la communauté dogon - du plateau
commedelaplaine-anouédesalliancesaveclacommunauté
peuhle de la région pour garder les troupeaux. Ces derniers,
qui ont perdu la plus grande partie de leur bétail au cours
de ces trois dernieres décennies, conduisent désormais la
plupart des bétails appartenant aux Dogons dans deux zones
principales: la forét de Ségué et celle de Samory, seules zones
désormais pouvant abriter les animaux dans la région. Mais la
montée des tensions intercommunautaires fragilise ce pacte.

De Niono & Magcina, il est tres difficile aujourd’hui de parler
d'accés auxzones de pdturage. ll ressort en effet des différents
entretiens qu’au niveau de ces deux cercles, tous les espaces
réservés pour le pdturage sont occupés, tout comme la
plupart des pistes de passage d’animaux et les points d'eau.
Pourtant, plusieurs agents des services interrogés affirment
que, depuis sa création, la zone Office du Niger a toujours
été considérée comme une zone agropastorale, mais avec
le développement récent de la culture irriguée, la question
de l'espace pastoral a été mise au second plan, ce qui, selon
plusieurs informateurs, serait & la base de plusieurs conflits
entre les éleveurs et les agriculteurs. Selon un producteur de
la zone de Macina::

Aujourd’hui,il "'y a méme plus d’'espace oti garder les animaux.
D'ailleurs beaucoup de gens ont déja fui la zone car, & tout
moment, on peut te tuer et te retirer tous tes animaux. C'est
pourquoi, certains ont déja amené leurs animaux vers Ségou
et Sikasso. ll N’y a pas encore deux semaines qu'on a enlevé 64
de mes chévres avec mon neveu berger. Mon voisin & Kokry-
Bozo a perdu plus de 300 tétes de boeufs. Ses deux bergers ont
été assassinés et jetés dans un puits. »

Entretien réalisé avec un producteur, cercle de Macina, avril 2019.

A Niono, la zone qui est indiquée pour le paturage n'est pas du tout appropriée. Méme
sil y a de lespace la-bas il Ny a pas d'eau, c'est ce qui pousse les animaux & un
moment donné a redescendre dans les casiers a la recherche de leau. Cela trouve
que la plupart des paysans n‘'ont pas encore fini la récolte. »

Entretien réalisé avec un producteur, cercle de Niono, avril 2019.

De multiples conventions ont été signées pour améliorer I'accés aux ressources
pastorales et la cohabitation entre les éleveurs et les producteurs. Mais, avec
linsécurité actuelle, la confiance entre éleveurs et agriculteurs s’'affaiblit. Ces divisions
créent dimportantes tensions entre les communautés sur fond de compétition pour
des ressources naturelles. La détérioration ou linaccessibilité de ces ressources a un
impact considérable sur les ménages d'éleveurs, qui doivent trouver d'autres activités
économiques pour compléter leurs revenus :

La zone de Diafarabé () était une ile qui répondait aux besoins de toutes les populations
de la localité. Les échanges étaient fructueux. Chacun dans son domaine d'activité
vivait et il N’y avait pas de concurrence. Ces temps-ci,la donne a changé, tout le monde
fait la méme activité et il n'y a rien & gagner. »

Entretien réalisé avec des commergants, cercle de Ténenkou, février 2019.

- . X o o0
Elevage - Les principaux problemes lies & [€levage @@
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La péche est essentiellement
pratiquée dans les cercles de
Djenné, Baraouéli, Ténenkou,
Macina, Mopti et Tominian.Le
principal moyen est le filet et
les pécheurs sont en grande
majorité propriétaires de
leurs outils de péche.

La principale utilisation des produits de la péche est la nourriture
pour la famille et, dans une moindre mesure, la vente au
marché. Cependant, le manque de poissons est un probleme
régulierement rapporté, contribuant & l'augmentation des prix.

Votre ménage pratique-t-il ou a-t-il pratiqué la péche
au cours des trois derniers mois ?

75%

LA PRINCIPALE
UTILISATION DES
PRODUITS DE LA PECHE
ESTLA NOURRITURE
POURLAFAMILLE

50%

25%

0%

Djenné Ténenkou Macina Mopti Baraoueli Bla Tominian Ségou San Niono Youwarou Douentza Bandiagara Bankass Koro

:: Péche

Comme pour I'élevage, les pécheurs sont obligés de cumuler plusieurs activités ou de quitter
leur village :

L'état actuel de nos ressources naturelles est totalement différent de celui d’'avant.La nature a
totalement changé du fait de la sécheresse. (.,) L'insuffisance de crue et de pluie fait que nous
nous appauvrissons de jour en jour. L'agriculture et la péche sont les deux principales activités
de notre village. () Je pense quil y a quarante ans le lit du fleuve s'étendait jusqu'aux abords
de notre village. Dans le temps le fleuve ne s'‘asséchait pas et nous avions du poisson toute
rannée. () En revanche le fleuve s'est retiré et n'offre plus assez de poissons. »

Entretien réalisé avec des pécheurs, cercle de Djenné, juin 2019.

Quelle est la principale utilisation des produits de la péche ?

100 %

~ MEEESNSEN

50 %
25%
0%
Q1 Q2 Q3 Q4 Q5 Q6 Q7 Q8 Q9 Q0 Qn Q12
Subsistance M Vente Subsistance et vente [l Autre

La présence des groupes armés aux alentours des zones de péche limite fortement la mobilité
des pécheurs, affectant particulierement les villages qui dépendent de cette activité. Les
groupes armés régulent les mouvements aux abords des localités et sur le fleuve, jusqua
imposer des directives aux pécheurs:

t' Le fleuve est plein de poissons, mais nous ne pouvons pas pécher. Nous avons été
empéchés de pécher a certaines heures, ce qui a mis une interruption dans l'activité
de la péche. La péche a cessé car méme étant sur le fleuve, la menace est élevée. Il
faut maintenant pécher & des heures ou le poisson n'est pas sur une bonne hauteur et
méme sur le fleuve, linsécurité est persistante. »

Entretien réalisé avec un pécheur, cercle de Ténenkou, février 2019.

Face aux contraintes liées au changement climatique et & linsécurité, les populations
s'adaptent : pour pallier le manque de poisson, certains pécheurs pratiquent 'aquaculture
en transférant des petits poissons du fleuve vers leurs puits, ou ils sont nourris, mais cela ne
concerne qu'une minorité de pécheurs, disposant de linfrastructure nécessaire. Une grande
partie des pécheurs fait le choix de la migration, souvent & l'extérieur du pays, notamment
vers la Céte d'Ivoire ou la pratique de la péche est plus aisée, ou change d'activité s'orientant
vers l'orpaillage ou 'agriculture en complément d'activité.

Péche ::
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COMMERCE

«QUAND ON
PREND LA
ROUTE, ON

Le gomme(ce est un? autre NE SAIT PAS
o situction securitaire, or SIONVA

c’est une activité réguliére REVENIR...»
HER

et quasi quotidienne pour
la grande majorité des
ménages qui se rendent
au marché au moins une
fois par semaine en zones
rurales, et deux ou trois
fois par semaine en zones
urbaines.

o0
L 1 J
LE COMMERCE Les populations hésitent a se déplacer vers les
= marchés pour plusieurs raisons::
ESTUNEACTIVITE ) . _
TRES AFFECTEE - présence de mines sur les routes ;
-attaques récurrentes contre les véhicules de
PARLASITUATION transport en commun ;
SECUR“'A'RE - mauvais état des routes ;

-problemes de transport et de véhicules, ces
derniers étant moins disponibles & cause de la
peur des attaques ;

-marchés qui ont cessé.

o0 o0
o0 Commerce Commerce o0
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physique aumarché

Ql.
@ Facile

(0 Un peu difficile
@ Tres difficile

Qz. J L/f Douentza
A Niono {/.T ° } ) g f
o \ énenkou ‘

@ Facile ' /€

(0 Un peu difficile
@ Tres difficile

Q3.
@ Facile

(0 Un peu difficile
@ Tres difficile

Source : Décentralisation/cartographie du Mali, réalisé par O. Dembélé, coordinateur du projet Mali centre.

[ 3 J ey ' .
@@ Commerce-Lacces physique au marche

| Q1.

1Q2. Q3. Q4.

| Q5.

| Q6.

| Q7.

|Q8. |Q9. 1Q10. |QNl. |Ql2.

Mai 2019

Juill.2019  Oct.2019  Janv.2020 Avril2020 Juin2020 Nov.2020 Mars 2021 Nov.2021 Fév.2022 Juin2022  Oct. 2022

Q4.
@ Facile

(0 Un peu difficile
@ Tres difficile

Q6.
@ Facile

() Un peu difficile
@ Tres difficile

Q5.
@ Facile

(0 Un peu difficile
@ Tres difficile

Commerce - L'acces physique au marché
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physique aumarché

Doue . \ 7 Q7.
@ Facile

() Un peu difficile
@ Tres difficile

Q8.
@ Facile

(0 Un peu difficile
@ Tres difficile

Source : Décentralisation/cartographie du Mali, réalisé par O. Dembélé, coordinateur du projet Mali centre.

Q9.
@ Facile

() Un peu difficile
@ Tres difficile

[ 3 J ey ' .
@@ Commerce-Lacces physique au marche

|1Q1. | Q2. |Q3. |Q4. Q5. Q6. Q7. |Q8. 1Q9. |Q10. |QN. Q2.

Mai2019  Juill.2019 Oct.2019 Janv.2020 Avril2020 Juin2020 Nov.2020 Mars2021 Nov.2021 Fév.2022 Juin2022  Oct. 2022

Q10.
@ Facile

(0 Un peu difficile
@ Tres difficile

Q.
@ Facile

() Un peu difficile
@ T1res difficile

Ql2.
@ Facile

() Un peu difficile
@ Tres difficile

Commerce - L'acces physique au marché
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Indicateurs de développement . .

t le voir sur les cartes ci-dessus,
e commerce - vente ou achat sur
- sont affectées difféeremment selon
es. En particulier, laccés au marché peut
étre limité par linsécurité liée au déplacement et
sa faisabilité. Cette insécurité est aussi due aux
barrages imposés sur les routes par les groupes
armés, mais également aux vols et braquages.

't Moi-méme, mon mari est commergant &
Douentza. Auparavant il partait tét le matin
et retournait tard. Mais & cause de linsécurité,
ce n'est plus le cas. Il a été plusieurs fois
menacé par les bandits. Finalement il ne sort
que quand les autres gens commencent
leurs déplacements et il revient rapidement. »

Entretien réalisé avec une femme, cercle de
Douentza, mars 2019. LES COMMER?ANTS’
DEPEURDESE

't Il'y a eu un impact sur les activités écono- FﬁIRE VOLER ETI,OU
miques dans la zone puisquavant la crise D ETREATTAQUES,
de 2012 on se déplacait de Gao jusqu'd
Tombouctou pour faire le commerce; I'I_MITENT LEURS
mais maintenant avec la limitation des DEPLACEMENTS AUX
déplacements tout est en ralenti. » M ARCHES PROCHES
Entretien avec un chef de village, cercle de 2
Tominian, février 2019. DE LE‘{R LOCALITE

ETILSEVITENT DE
-

t ' La situation sécuritaire a changé nos habitudes SEDEPLACERVERS

Eta(rj !estgens ne \;ietljnent plus a tno;re foire. (I) LES PLUS GRANDS
autres populations venaient chez nous le 2

jour des foires pour vendre et acheter d'autres MARCHES DU CERCLE.
produits, mais avec la situation sécuritaire, les
gens ont peur de venir. C'est ce qui a amené o0
plusieurs difficultés dans la vie quotidienne. o0

Tout est devenu cher. »

Entretien avec un jeune, cercle de Douentza, mars
2019.

Les commergants indiquent également que le mauvais état des routes, 'absence ou le colt du
service de transport des biens sont des contraintes importantes. Linterdiction d'utiliser les motos
affecte notamment les commergants:

t t Il est formellement interdit de rouler en moto pour faire le commerce et le commerce est
totalement ralenti. Auparavant on partait au pays dogon pour acheter les volailles et les
boeufs et revendre au village, mais les motos ne peuvent plus circuler pour faire le commerce
et ¢ca ralentit la commercialisation de nos produits. »

Entretien réalisé avec un président de groupement de jeunes, cercle de Tominian, février 2019.

@@ Commerce-Lacces physique au marché

i Par exemple, les Bozos venaient vendre

du poisson chez nous le jour de lafoire. lls
ne viennent plus. Parce que c’est interdit
de circuler & moto. Ca a tout changé.
(.) Rien n'est facile. Tout simplement,
ceux qui se débrouillent & venir, ils sont
confrontés a toutes les difficultés du
monde. »

Entretien avec un jeune, cercle de Douentza,
mars 2019.

«DANS DENOMBREUX CERCLES, LES
CLIENTS SEFONT PLUS RARES, CEQUI
PROVOQUE UNE BAISSE DES PRIX ET
AFFECTELA SITUATION ECONOMIQUE
TANT DES COMMERGCANTS QUEDES
PRODUCTEURS. »

Propos recueillis lors de I'enquéte QO,
journal de terrain du cercle de Niono,
février-mars 2019.

LES QUESTIONS D’INSECURITEET
D’APPROVISIONNEMENT SONT
ETROITEMENT LIEES. LA PRESENCE

DES GROUPES ARMES LIMITELES

POSSIBILITES D’APPROVISIONNEMENT o0
DANS CERTAINES ZONES. o0

Commerce



Je fais le transport, je fais aussi le

A commerce quiactuellement n'est pas
y . satisfaisant, les produits sont chers,

. 1 . les temps sont durs et il Ny a pas de
g - mouvements aussi. Le commerce ¢a
A - ] ne donne pas trop trop ¢a ne donne
3 ! pas comme auparavant voild. Je

. travaille sur place.

"4 '3\ De fagon virtuelle, je poste mes

A produits sur mon statut les gens
[ .-.""ﬁ‘ voient ¢a et ils m'appellent et je fais
1 > tout pour aller les rendre les produits.

\ Maintenant je peux dire que c'est
impossible daller dans les foires
pour aller vendre tes marchandises
parce que les bandits armés vont
t'arréter sur la route ou au retour des
complices peuvent les dire que y a
un tel personne sur la route qui est
entrain de venir et ils vont tattaquer
ou tenléveront ou te kidnapper et
c'est pour cela les gens ont peur
daller dans les foires.

Tu sais nous risquons notre vie sur ces
axes sur la route de Konna, Fatoma,
Goundaga, Douentza et Bandiagara
il y a toujours des mines sur ces axes
et qui explosent souvent pour tuer
les gens pour cela maintenant nous
préférons de rester & la maison pour
he pas subir ces choses-Id. »

Entretien avec un transporteur, cercle de
Mopti, septembre 2022,

Commerce - L'acces physique au marcheé




Indicateurs de développement . .

La principale conséquence économique de
linsécurité sur les activités du ménage a varié
dans le temps et selon les cercles.

74 % des ménages considérent que leur
source principale de revenus a été affectée
par I'insécurité entre 2019 et 2022.

Le prix du mil en aolt 2022 est 163 % plus élevé
dans la région de Ségou et 88 % dans la région
deMopti, parrapport aux prix d’aolt 2017. Durant
la méme période, le prix du riz local a connu
une hausse de 29 % et 24 % respectivement &
Mopti et & Ségou (Afrique Verte Internationall
2022). Les prix ont particuliérement augmenté
& partir d'octobre 2021 en raison des sanctions
économiques décidées par la CEDEAO d& la
suite du coup d'état.

Entre aolt 2021 et aoGt 2022, le prix du rizaconnu
une hausse de 29 % et 27 %, et le mil de 97 % et
147 % respectivement dans les régions de Mopiti
et de Ségou (Afrique Verte International 2022).

Entre 2019 et 2022:

« 36 % des répondants affirment que linsécurité
aentrainé une baisse des denrées disponibles
dlavente.

*Plus de 20% mentionnent laugmentation
des prix, réponse qui connait une hausse
significative entre mars 2020 et septembre
2022 : mars 2020 (19%), octobre 2021 (30%),
septembre 2022 (48%).

+16 % des répondants disent limiter leurs dépla-
cements aux marchés

«11% déclarent que leurs revenus ont changé.

- Certains évoquent lincapacité & revendre
leurs produits : les clients n'ont pas les moyens
nécessaires pour les acheter (5 %).

« Enfin, prés de 7% évoquent d’autres problemes
induits par linsécurité, comme le manque de
main d’ceuvre ou la limitation de leur propre
consommation.

Jeo - om #
ctdel insecurite

* Quelle estla principale conséquence économique de I'insécurité
surles activités de votre ménage ?

Q1 Q2

@ Moins de produits disponibles pour la vente @ Moins de produits disponibles pour la vente
(agriculture, levage, péche) (agriculture, levage, péche)

@ Arrétde travail sur les champs / pratique de I'élévage @ Arrétde travail surles champs / pratique de I'élévage

O Autre © Autre

) Limitation de la fréquentation des marchés et foires ) Limitation de la fréquentation des marchés et foires

Q3 Q4

@ Moins de produits disponibles pour la vente © Limitation de la fréquentation des marchés et foires
(agriculture, élevage, péche)

@ Moins de produits disponibles pour la vente
@ Arrét de travail sur les champs / pratique de I'élévage (agriculture, levage, péche)

@ Autre © Autre

) Limitation de la fréquentation des marchés et foires

1Ql. Q2. Q3. Q4. Q5. Q6. Q7. |Q8. 1Q9. |Q10. QN. Q2

Mai2019 Juill.2019 Oct.2019 Janv.2020 Avril2020 Juin2020 Nov.2020 Mars 2021 Nov.2021 Fév.2022 Juin2022  Oct.2022

. . @@
Commerce - Limpact de linsécurité @@
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* Quelle estla principale conséquence économique de I'insécurité QL. |Q2. Q3. |Q4. |Q5. |Q6. |Q7. |Q8. Q9. |QI0. QM. |QI2
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4
sur Ies aCtIVItes de v°tre menage = Mai2019 Juill.2019 Oct.2019 Janv.2020 Avril2020 Juin2020 Nov.2020 Mars2021 Nov.2021 Fév.2022 Juin2022  Oct.2022

QS5

@ Moins de clients capables d'acheter mes produits
Limitation de la fréquentation des marchés et foires
@ Augmentation des prix des denrées

@ Moins de produits disponibles pour la vente
(agriculture, levage, péche)

Autre

Commerce - Limpact de linsécurité

Q6

25%

Limitation de la fréquentation des marchés et foires
@ Augmentation des prix des denrées
@ Moins de clients capables d'acheter mes produits

@ Moins de produits disponibles pour la vente
(agriculture, élevage, péche)

Autre

L'ENQUETE REVELE QUE
L'AUGMENTATION DES PRIX
DES DENREES EST DEVENUELA
CONSEQUENCE ECONOMIQUE
PRINCIPALE DEL'INSECURITE.

Q9

@ Mes revenus on changé
@ Augmentation des prix des denrées

@ Moins de produits disponibles pour la vente
(agriculture, élevage, péche)

Limitation de la fréquentation des marchés et foires
Autre

Qn

@ Augmentation des prix des denrées

@ Mes revenus on changé

@ Moins de produits disponibles pour la vente
(agriculture, levage, péche)

Limitation de la fréquentation des marchés et foires
Autre

Q10

@ Mes revenus on changé
@ Augmentation des prix des denrées

@ Moins de produits disponibles pour la vente
(agriculture, élevage, péche)

Limitation de la fréquentation des marchés et foires
Autre

Q12

@ Augmentation des prix des denrées

@ Mes revenus on changé

@ Moins de produits disponibles pour la vente
(agriculture, élevage, péche)

Limitation de la fréquentation des marchés et foires
Autre

Commerce - Limpact de linsécurité
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férents groupes de discussion, les participants ont souvent confié
a pratiquer leurs activités en raison de I'insécurité.

t t Le conflit nous a créé des problémes et des difficultés (..) Quand
nous partons aux champs, nous sommes obligés de retourner
tét & la maison parce que vous pouvez étre attaqués par les
groupes armés ou des bandits. Nous ne pouvons plus voyager
et faire nos activités de commerce entre les villages. Nous ne
pouvons plus faire correctement et régulierement nos cultures
de champs et l'élevage de nos animaux. »

Comme pour les activités
mentionnées précédemment,
linsécurité oblige les populations
& se reconvertir ou & exercer
plusieurs activités en méme
temps. Par exemple, les éleveurs pratiquent le petit commerce en plus des activités
de paturage, mais cela crée aussi de la compétition pour les ressources::

Propos recueillis auprés d'un jeune d'une communauté rurale, cercle
de Douentza, juillet 2019.

l' Les éleveurs n'‘ayant pas d'espaces pour leurs animaux dans notre localité

pour raison d'insécurité, d'exactions et de vol du bétail ont da acheminer leur

bétail vers d'autres horizons et se retrouvent soit dans le petit commerce soit

sont inactifs. Cet aspect a augmenté le nombre de personnes exergant la
méme activité. »

Entretien réalisé avec un éleveur, cercle de Ténenkou, mars 2019.

Les prix dépendent de I'état des routes et des
possibilités d’accés aux zones urbaines. Les véhicules
des forains peuvent étre arrétés par les groupes armés
ouinterdits d’acces a certaines foires. Certains marchés
sont de moins en moins fréquentés par les vendeurs,
en particulier les marchés au bétail dans le cercle de
Ténenkou par crainte des vols d'animaux. En mai 2022,
les groupes armés ont lancé une attaque sur la ville de
Ténenkou, le jour de la foire, faisant des victimes civiles.
Le jour de la foire est désormais considéré comme
trés dangereux & Ténenkou. De méme, beaucoup de
marchés ne se tiennent plus, en partie & cause des
mines sur 'axe entre Diondori et Ténenkou. La RN 15, qui
relie Sévaré au Burkina en passant par Bankass et Koro,
est particulierement
dangereuse avec de
nombreuses attaques.
‘t Avant lembargo nous payons le transport d'ici & Bamako &
8 000 FCFA avec les compaghnies de transport, actuellement ce
prix est revenu ¢ 13 000 FCFA, donc impossible pour beaucoup
deffectuer les voyages maintenant. »

Propos recueillis lors de I'enquéte, cercle de Koro, juin 2022.

Commerce - Limpact de linsécurité

100%

o0
Les conséquences surles activités commerciales

Alors que 74% des ménages considérent que leur source principale de revenus a été affectée par
I'insécurité entre 2019 et 2022, la premiére conséquence est la baisse des denrées disponibles a la
vente et 'achat, et donc une augmentation des prix.

Impact de I'insécurité sur les activités commerciales des communautés

100%

Taux de réponse

La variation verticale pointe le taux de décalage des réponses entre le temps Ql et Q12.

Q1 Q2 Q3 Q4 Q5 Q6 Q7 Q8 Q9 QIIO Qn Q12I

@ Augmentation des prix des denrées Moins de clients capables d'acheter les produits @ Changement de revenus
@ Limitation de la fréquentation des marchés et foires @ Moins de produits disponibles pour la vente (qgriculture,

élevage, péche) @ Arrét de travail sur les champs, pratique de lélévage @ Autre

Pour soutenir Iles familles, Ides jet:wnes pa;tent erln r??(ode etre- LAPENURE DE CARBURANT
viennent pour les travaux des champs durant 'hivernage. =

. / . _ - ESTUNAUTRE PROBEEME
Pour des raisons économiques, les jeunes sont autorisés SOUVENT RAPPORTEAU
par leurs familles & partir en exode rural & la fin de chaque ~
hivernage. L'objectif c’est que ces jeunes aillent chercher COURSDE .CE"E ENQUETE.
leur argent de poche pour ne pas dépendre de quelquun DANS LA REGION DE
dautre financiérement. A lapproche de [lhivernage, ils DOUENTZA, LE CARBURANT
doivent tous revenir. Mais cette année, deux de mes jeunes ’ 2
freres ne sont toujours pas revenus bien que notre pére les VIENT D ALGERIE OU DE
ait appelés plusieurs fois pour quiils reviennent. » MAURITANIE.

Propos recueillis lors de 'enquéte, cercle de Baraouéli, juin 2022,

. S . o0
Commerce - Les conséquences sur les activités commercidles g @
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PROJETS DE
DEVELOPPEMENT

Indicateurs de développement . .

La diminution des programmes d'aides au
développement, la réorientation de certaines
aides ou l'arrét d'activités en raison des risques
sont d'autres conséquences de linsécurité. D’un
coté, les menaces qui pésent sur les agents d'ONG,
nationales et internationales, ont entrainé leur
départ de certaines zones ; de l'autre, la présence
de groupes armés empéche la mise en ceuvre de
certains projets, les infrastructures étant sabotées
ou détruites. Or, la diminution etfou la cessation
des activités génératrices de revenus (AGR) ont des
conséquences trésimportantes pourles populations
et leur arrét est revenu trés souvent dans les
entretiens comme un facteur de vulnérabilité.

Entre 2019 et 2022, les projets de développement
ciblaient majoritairement I'agriculture, I'éducation
et la santé. Nous avons cependant constaté que les
programmes d’aide humanitaire, et en particulier
les programmes d’aide alimentaire, sont devenus
prépondérants au détriment des programmes de
développement. Ceci est particuliéerement visible
entre octobre 2021 (Q9) et septembre 2022 (Q12), o1
les programmes d'aide alimentaire représentent
48% des projets en raison de l'aggravation de la
situation alimentaire.

Les sujets cibles des projets de développement au centre Mali
entre octobre 2021 (Q9) et septembre 2022 (Q12)

80%
60 %
40 %
20%

0%

Q9 Qio Qn Qi2

Les projets de développement

® Agriculture

@ Education
Santé
Aide alimentaire

Dans votre village, savez-vous si un nouveau projet de développement

a été initié au cours des 3 derniers mois ?

Q Q2 Q3

18% 17% 21% 19% 14% 18% 26% 28% MN% 34% 23% 33%

oui @ Ne sais pas

Q4

Qs

Q6

Q7

Qs Q9 Q10 Qn Qi12

De maniére générale, les populations
connaissent rarement le nom du projet ou
de I'organisation a I'origine du projet ou le
groupe cible @ moins d’en étre directement
bénéficiaires.

Entre 2019 et 2022 :

- 62% des enquétés ne peuvent identifier
Forganisation responsable de la mise en
ceuvre et/ou celle & l'origine du financement

- 55% ne connaissaient pas le nom du projet

- 54% des répondants connaissent l'activité
principale (éducation, agriculteur, santé, etc.)

Pour ceux qui ont connaissance des
projets, les répondants sont généralement
satisfaits des nouveaux projets. En
moyenne, entre 2019 et 2022, 44% des
personnes se disent satisfaites et 15% trés
satisfaites.

Ceux qui ont connaissance des nouveaux
projets et qui sont insatisfaits regrettent
notamment ne pas avoir regu assez
dinformations sur le projet ou doutent de la
pertinence du projet dans leur localité. Dans
les derniéres phases d'enquéte, la corruption
ou le fait que les répondants soupgonnent
des malversations au niveau du comité de
gestion est également devenue une raison
importante d'insatisfaction.

Les projets de développement ::
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Etes-vous satisfait du projet ?

Q1 Q2 Q3 Q4 Q5 Qé
34% 8% 2% 9% 7% 67% MN%  60% 4% 63% 7%
Q7 Qs Q9 Q1o Qn Q12

58% MN% 59% 15% 51% 17% 50% 12% 62% 12% 69% 9%

Satisfait ou trés satisfait Peu ou pas satisfait @ Ne sait pas

Quelle est la raison principale de votre insatisfaction concernant le projet ?
par phase d’enquéte

Ql

28%

‘ &
50%

Qs Q6 Q7 Qs

n%
‘ ‘ 7% 1% 9%

50% 43% 58% 50%
. 10% 28% . ‘ ‘
1%
%

Q9 Q10 Qn Q
‘ 12% 26%

Pas eu assez d'information Absence de consultation locale @ Je n'ai pas directement bénéficié du projet
@ Le projet est trop influencé par le chef trad./élus locaux @ Le projet n'est pas le plus pertinent
@ Ily a eu de la mauvaise gestion/corruption @ Autre

:: Les projets de développement

Enquéte menée du 29 octobre
au 12 novembre 2020 dans
les cercles de Ségou, San, Bla,
Baraouéli, Tominian, Macina.
Mopti, Djenné, Bandiagara et
Koro.

L'insertion professionnelle des
jeunes est un défi majeur. Dans
le cadre de cette recherche,
137 entretiens individuels et
groupes de discussion ont été
conduits auprés de groupes
cibles, d'organisations de jeu-
nes, élus communaux, services
locaux de la jeunesse, ONG, etc.

Le chémage est trés important
chez les jeunes : en 2020,
prés de 29 % des jeunes entre
18 et 35 ans au Mali étaient
considérés comme étant au
chémage sans quils suivent
activement une formation, un
apprentissage ou quiils soient &
I'école (Coullbqu 2020)

ion professionnelle des jeunes

LES SECTEURS POURVOYEURS
D’EMPLOIS LES PLUS AFFECTES
PARLA CRISE SECURITAIRE
SONTLES SECTEURS DE
L’AGRICULTURE, DEL’ELEVAGE,
DUTOURISME ET DUCOMMERCE.

* L'insertion professionnelle des jeunes
etles services étatiques

Plusieurs institutions et services étatiques ont été créés pour lutter
contre le chdmage et améliorer 'accés au marché du travail,
notamment pour les jeunes. La majorité de ces services dépen-
dent du ministere de 'Emploi et de la Formation professionnelle
dont 'Agence pour la promotion de I empI0| pour les jeunes (APEJ)
et le Fonds national pour 'emploi des jeunes (FNEJ).

Les projets de développement - L'insertion professionnelle des jeunes ::
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« Organigramme des services de I'emploi et de la formation
professionnelle du ministére de 'Emploi et de la Formation

professionnelle

Le ministére de I'Emploi et de la Formation professionnelle

Services d’appuidla
formation professionnelle

Services d'appui a I'emploi

—Q Direction nationale de la
formation professionnelle
(DNFP) Loi n°02 07 du 19 déc. 2002

Elaboration de la politique

en matiere de formation
professionnelle. Direction,
programmation et contréle
de la mise en ceuvre de cette
politique.

—QO Unités de formation et
d’'appui aux entreprises
(UAFE) Loi n°94 015 du T février 1997

Elaboration, exécution et
suivi des modules et sessions
de formation & vocation
qualifiante au bénéfice des
actifs des secteurs productifs
publics.

0O Fondsd'appuiala
formation professionnelle
et al'apprentissage

(FAFPA) Loi n® 97/023 du 14 avril 1997

Formation professionnelle
continue et apprentissage
et appui aux organismes de
formation professionnelle.

—Q Direction nationale de
I'emploi

(DNE) Loi loi n°02 070 du 19
décembre 2002

Direction, programmation
et contréle de la mise en
ceuvre de cette politique.

—QO Fonds auto
renouvelable pour
I'emploi

(FARE) Récépissé n°0501 au 13
juillet 2001

Appui & la création et

au développement
d’entreprises initiées par
les jeunes promoteurs
en vue de lutter contre le
chémage des jeunes.

—O Agence pourla
promotion de
I'emploi des jeunes

(APEJ) Loi 03 31 AN/RM du 25
aodt 2003

Concourir & la création
d’emplois pour les jeunes
de 15 & 40 ans en facilitant
leur accés au marché du
travail et au crédit.

:: Les projets de développement - L'insertion professionnelle des jeunes

—O Agence nationale pour

'emploi
(ANPE) Ordonnance 01 016/P RM du 27
février 2001

Production des données relatives
au marché de I'emploi, relation
entre l'offre et la demande
d'emploi, promotion de l'auto
emploi. Point d'information pour
les demandeurs d'emploi.

—Q Cellule de mise en oeuvre

du programme national
d’action pour 'emploi en vue
de réduire la pauvreté

(PNA/ERP) Décret n°01 577/PM RM du 12
décembre 2001

Programme volontariste qui
s'adresse spécifiquement aux
groupes vulnérables, défavorisés
pour leur permettre d'accéder

& un emploi décent afin de
s'affranchir de la pauvreté.

—e Fonds national pour 'emploi

des jeunes (FNEJ)

Programmes mis en ceuvre par
I'APEJ. Comporte quatre guichets:
(1) Programmes de création
d'empilois, (2) Financement de
projets, (3) Préts participatifs,

(4) Fonds de garanties.

o0
Les catégories de jeunes en quéte d’emploi

Depuis 2009, la politique nationale
de la formation professionnelle
consacre l'intervention de FEtat,
des collectivités mais également
dusecteur privé danslecadredela
lutte contre le chomage.

Cette politique s'appuie sur la
direction nationale de [l'emploi
(DNE) et la direction nationale
de la formation professionnelle
(DNFP). Sa réalisation repose sur les
financements de 'Agence nationale
pour 'emploi (ANPE) et de I'Agence
pour la promotion de I'emploi
des jeunes (APEJ), notamment
pour subventionner la formation
professionnelle.

« Les jeunes diplémés, catégorie particulierement touchée par le chémage.
- Lesrecalés de I’'école, sans diplédme, ces jeunes se retrouvent dans tous les secteurs.
- Les jeunes qui ne sont jamais allés & I'école, souvent employés dans les activités agricoles

et I'élevage. Cette catégorie se déplace peu.

Dans ma famille, jai trois chémeurs chez moi. Il y a une qui est sortante de [Institut de
formation des maitres (IFM) et l'autre a fini avec l'université Bazo. Il est technicien supérieur
de la santé et enfin celle qui a fini la formation en couture. Ga c'est un exemple frappant.ily a
aussi lexemple de la famille voisine, c'est la méme situation. Il doit y avoir des chémeurs dans

presque toutes les familles d'ici. »

Entretien avec un chef de service de I'élevage, cercle de Barouéli, novembre 2020.

Les projets de développement - Les catégories de jeunes en quéte d'emploi ::

| 101



1102
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incipaux secteurs d’emploides jeunes

Les grands secteurs d’activité sont I'agriculture et I'élevage, mais les jeunes sont aussi employés dans la
menuiserie, la mécanique, la magonnerie, l'artisanat ou encore la riziculture. Les secteurs d'emploi des jeunes
sont différents selon les localités et dépendent des réalités socio-économiques et culturelles.

L'agriculture

Beaucoup de jeunes, hommes et femmes,
travaillent dans ce secteur. Cependant, un
certain nombre de jeunes interrogés ont
rapporté ne pas considérer cette activité
comme un emploi puisqu’elle ne leur apporte
pas de revenus personnels, contrairement aux
activités de maraichage::

Le travail que je fais dans le jardin est pour moi
seul alors que ce que je fais dans le champ
est pour la famille. Donc, ce n'est pas la méme
chose. »

Entretien avec un jeune agriculteur, cercle de Koro,
novembre 2020.

Dans le cercle de Bandiagara ou les terres sont
moins disponibles pour l'agriculture, les jeunes
pratiquent davantage le maraichage.

La principale difficulté est 'acces & la terre : les
terres agricoles sont les propriétés des familles
et il est tres difficile pour les jeunes d'acquérir
un lopin de terre. Pour s'affranchir du cadre
familial, certains jeunes se retrouvent dans des
petits groupements en vue d'obtenir des lopins
de terre auprés des maires ou des chefs de
village.

Dans le cercle de Macinag, les terres agricoles
sont octroyées aux familles par 'Office du Niger.

Nos jeunes ne peuvent avoir acces aux terres
qu'en période de contre saison pour faire
du jardinage dans lequel ils font beaucoup
dargent. S'ils arrivent & avoir des terres en leur
nom, je sais qu'ils pourront aller loin. »

Entretien avec un élu, cercle de Macina, novembre
2020.

Dans la contre-saison, de nhombreux jeunes
partent en exode puis ils reviennent dans leurs
localités pour aider les familles aux travaux
champétres avant de repartir dans les villes
une fois ces travaux terminés. Certains partent
aussi dans les zones d'orpaillage.

N\

L'élevage

Les jeunes pratiquent beaucoup I'embouche
bovine et ovine. Cette activité est plus
accessible que l'agriculture et le revenu plus
facile & obtenir que l'agriculture dont le revenu
est géré par le chef de famille. Les jeunes
femmes sont trés actives dans la pratique de
embouche, en particulier les jeunes mariées.
Ce secteur est cependant confronté & deux
problémes majeurs : le manque de formation et
de moyens. En effet, la pratique reste artisanale
et la pauvreté extréme est un frein a 'achat de
bétail ou de ruminants.

\

Plsciculture
etl'aviculture

Ces activités sont de plus en plus pratiquées
par les jeunes, mais les problemes mentionnés
relevent aussi du manque de formation et du
manqgue de suivi lorsque les financements ont
été obtenus.

Le secteur
{ . touristique

Ce secteur générait des milliers d'emplois,
notamment dans les cercles de Djenné et
Bandiagara, gréce & Ihoétellerie, les agences
de voyage, les guides touristiques, le petit
commerce des objets d'art et artisanaux, etc.
Ce secteur est aujourd’hui quasiment & larrét
et nombre d'actifs ont di se reconvertir.

Les projets de développement - Les principaux secteurs d'emploi des jeunes

Pourles autres
secteurs

I artlsamlt est
pourvoyeur
d’emplois :

menuiserie, teinture, mécanique,
salon de coiffure, petit
commerce, transport, tailleur,
etc. Ce sont des domaines
d’emploi pour lesquels certains
ont regu des formations et
d’'appui en matériels de la part
des ONG partenaires.

ratégies d’acces al'emploi

L'APEJ et 'ANPE s'occupent, au niveau local, de 'emploi des Jeunes Des ONG sont aussi
actives dans ce domaine dont PROJES/GIZ Orientation des jeunes sans emploi (OIJ),
FONG ACTIF. Les jeunes sinforment sur les emplois & travers les services techniques
de IEtat et sur les réseaux sociaux. LANPE et les ONG diffusent les informations sur les
opportunités d'emplois.

La recherche a permis de mettre en évidence cinq stratégies de recherche
d’emploi.

1. Saisir les opportunités offertes par les services locaux et les ONG : « A chaque fois
que nous entendons qu'une ONG ou une entreprise locale veut recruter les gens, nous
amenons tous nos dossiers dans l'espoir d'étre recrutés. »

Entretien avec un jeune leader, cercle de Macina, novembre 2020.

2. Déposer des dossiers dans les différents services ou ONG locales dans l'espoir d'étre
appelé un jour pour une opportunité d'emploi.

3.Se regrouper en association pour élaborer des projets qui sont ensuite déposés
aupres des services étatiques et des ONG en vue d'obtenir des petits financements.

4.Se servir des réseaux sociaux via lesquels les jeunes partagent des informations
relatives aux opportunités d’empiloi.

5. Utiliser les relations interpersonnelles (amis ou des parents) : ce réseau va au-deld de
la simple spheére locale puisquiil vise & solliciter les parents ou amis installés dans les
centres urbains.

Les projets de développement - Les stratégies d'accés & I'emploi
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Des projets et programmes existent pour former et appuyer les jeunes dans tt Les jeunes ont bénéficié des accompagnements en termes de formation, de
différents secteurs d’emplois : motivation et de renforcement des capacités. Toutes ces initiatives ont été
prises pour les jeunes afin de faire face & la problématique de l[emploi. Pour aussi
que les jeunes femmes et jeunes hommes puissent décrocher des emplois dans

. ' Le projet de formation professionnelle, insertion et appui & fentrepreneuriat des .
les régles de lart. »

jeunes ruraux (FIER) est basé sur linsertion des jeunes, les axes prioritaires sont
élevage, lembouche et agriculture. Certaines ONG viennent pour la formation
et d'autres en appui donc c'est des actions complémentaires. Le projet FIER
travaille aussi avec les caisses dans le but de financer les projets d'activités des
jeunes. Pour bénéficier de l'appui de la caisse, il faut s'inscrire d'abord ensuite tu
peux prendre des préts a la caisse jusqu'd une somme de 500 000 FCFA. »

Entretien avec un sous-préfet, cercle de Mopti, octobre 2020.

En dépit de ces initiatives, nombre de jeunes ruraux se plaignent du
manque de structures d'orientation, d'encadrement et d'orientation et de
ne pas étre suffisamment accompagnés dans la recherche.

Entretien avec un chef de service SLPIA, cercle de Bla, hovembre 2020.

o0
Genre etemploides jeunes

A Bla, des associations des jeunes ont développé
des solutions locales:

t ! Par exemple le groupement BADENYA-TON et

SIGUIDIYA. Aprés les récoltes chaque membre Il ressort des entretiens que les jeunes femmes se sentent défavorisées par rapport aux

jeunes hommes. Cette disparité sur les opportunités d'emploi est liée & plusieurs facteurs

cotise un sac de mil, ils vendent ensemble oy H . T g . ' .
ces sacs de mil. Ensuite cet argent est donné Principaux freins dont la crise sécuritaire, les barrieres socio-culturelles, les mariages précoces, la forte
& deux ou trois personnes du groupement. alembauche dépendance au mari ou les maternités successives. Au Mali, le taux de fécondité reste trées

élevé avec 5.7 enfants par femme en 2020 (UNFPA, 2022) tout comme le mariage précoce

Ces deux personnes sont appuyées soit dans i
avec un taux de 55 % en 2014 (Doumbia, 2020).

Iembouche soit dans le maraichage. Pour la
deuxieme année, ils cotisent les sacs de mil
et donnent cet argent & deux d'autres jeunes
dans le groupement. Maintenant, pour la

* Faiblesses du systeme éducattif,

+ Lacunes des dispositifs étatiques ) R o .
d'insertion professionnelle, t t lls n'ont pas les mémes opportunités d emplois. Par
p . . exemple aujourd'hui est-ce quune ONG va recruter
troisieme année ceux qui ont bénéficie pour CluLselle e IER E D e s e M e des femmes pour aller animer dans les villages
la premiére année remboursent largent. lis administratives, lointains ? C'est impossible. Méme si la volonté est Ia,
appuient ensuite cing autres jeunes ainsi de « Problemes d’acces a linformation. la crise a frappé de plein fouet le genre. C'est la méme
suite. » chose pour les handicapés ; le contexte ne le permet
Entretien avec un présidentde conseil communal, pas davoir les mémes chances. Je pense que sil faut
cercle de Bla, novembre 2020. travailler aujourdhui sur la promotion de I'empiloi, il
faut travailler sur la question du genre. L'inégalité est
la cause la plus profonde pour maintenir les gens
dans la pauvreté. Il faut promouvoir Fégalité de genre,
rendre lemploi accessible & tout un chacun. »

! ! Il'y a beaucoup de jeunes qui ne maitrisent point les stratégies de recherche
demploi sur le réseau. Par exemple en cas dopportunité sur les réseaux
sociaux, certains ne savent méme pas qu'il faut cliquer sur le lien pour avoir
des informations relatives & lfemploi. lls écrivent directement en bas de appel,
je suis intéressé par le poste en décrivant leur spécialité et en disant qu'ils sont

Entretien avec une personne, cercle de Bandiagara,
octobre 2020.

La pratique de l'élevage, notamment 'embouche
ovine, le maraichage et le petit commerce ont été
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au chémage. »

Entretien avec le président d’'une association des jeunes, cercle de Koro, novembre
2020.

identifiés comme les principaux secteurs d'emploi
des femmes, mais les jeunes femmes sont parmi
les plus touchées par le chdmage, avec pres de

429% ayant entre 18 et 35 ans qui ne vont pas &
I'école et qui sont sans emploi (Coulibaly, 2020).
Cette inégalité dans 'emploi peut s'expliquer par
le manque de formation initiale, mais aussi par des
barrieres culturelles. Les jeunes filles quittent I'école
souventplus tdét que les gargons, avec
un taux d'achévement du primaire
de 39% pour les filles contre 47 % pour
les gargons en 2016 (Loua, 2021). t '

Des initiatives existent cependant au niveau local pour aider les jeunes::

! ! La formation en informatique aujourd hui est primordiale donc le conseil local
de la jeunesse de Djenné a jugé nécessaire d'organiser de temps en temps
avec ses propres moyens des formations en informatique & l'endroit de la
jeunesse de Djenné. »

Toutefois, des évolutions ont été rapportées.

Marié ou célibataire, jeune fille ou vieille, toutes les
femmes cherchent de nos jours & faire quelque
chose car, le travail des hommes ne peut plus suffire
a régler les besoins des familles. »

Entretien avec un chargé de développement du conseil local de la jeunesse, cercle de
Djenné, novembre 2020.

Entretien avec une présidente d'organisation, cercle de

Koro, novembre 2020.

:: Les projets de développement - Les principaux secteurs d'emploi des jeunes Les projets de développement - Genre et emploi des jeunes ::



| 106

Indicateurs de développement . .

L'emploi des femmes peut souffrir des barriéres culturelles lorsque le travail
des femmes reste soumis & I'autorisation du mari ou parce qu’il est encore mal
percu par la communauté, la femme devant s’occuper du foyer et de I'éducation
des enfants.

I ! Dans la plupart des cas, le travail des femmes n'est accepté que dans le lieu ol
elle vit avec son mari. On refuse généralement que les femmes aillent travailler
ailleurs oti son mairi est absent. »

Entretien avec un chef de service de I'agriculture, cercle de Koro, novembre 2020.

Cette perception tend a changer en raison de la scolarisation et surtout, selon
les enquétés, de la présence des ONG. Les partenaires au développement et les
ONG insistent sur le recrutement local des femmes :

t ! Chez nous ici et du cété des jeunes dans le domaine de lemploi, il y a eu un
changement.Les femmes et les hommes ont les mémes opportunités d'emploi
parce que les partenaires qui viennent nous aider, insistent sur le genre. »

Entretien un président d'une association de jeunes, cercle de Djenné, novembre 2020.

( ]
Les conséquences de l'insécurité

L'agriculture est un secteur qui souffre considérablement de linsécurité :
dans certaines zones, les agriculteurs n'ont plus acceés aux champs les plus

t ! éloignés des villages : « en allant au champ, chacun a peur d'étre victime des
djihadistes. C'est pourquoi, tous les champs qui sont situés loin de la ville ont
été abandonnés. »

Entretien avec un président de jeunes ruraux, cercle de Macina, novembre 2020.

' t Le maire de la méme commune ajoute : « La culture du riz requiert un suivi
particulier par les jeunes qui n'est plus possible depuis quelques années &
cause de linsécurité. »

Entretien avec un élu, cercle de Macina, novembre 2020.

Ces contraintes liées a linsécurité auraient provoqué l'exil de plusieurs jeunes
de la commune. Linsécurité affecte toutes les activités :

t! Nous n'avons plus de clients depuis que les autorités ont interdit les
mouvements des motos dans la ville. »

Entretien avec un jeune mécanicien, cercle de Koro, octobre 2020.

T Y

« DENOS JOURS, t t Je faisais du commerce de carburant entre les villages et les

a communes rurales et je gagnais vraiment bien ma vie. Mais
JENE SAIS MEME depuis un moment les autorités ont interdit mon activité
PAS COMMENT prétextant que les groupes djihadistes en profitent. Du coup, j ai
M!EN SORTIR. » arrété mon activité et Ieshautorltés n‘ont rien fg/t pour'm’a/der.
" De nos jours, je ne sais méme pas comment m'en sortir. »
Entretien avec un jeune commerg¢ant de carburant, cercle de Koro,
. . novembre 2020.

Les projets de développement - Les conséquences de linsécurité

Le tourisme, un secteur sinistré

t e Certains établissements ont déclaré définitivement fermé, dautres
provisoirement fermé. Cette situation a fait perdre des milliers d'emploi au
niveau des jeunes surtout pour la gent féminine : restauration, entretien,
serveuses, gardiens, gérant, etc. Plusieurs hétels ont tenté de résister par tous
les moyens en baissant souvent méme le prix mais ¢a n'a pas marché. Sur
I'ensemble de la région de Mopti, on compte 27 agences de voyage mais de

nos jours, il N’y a plus que 4 qui sont réellement fonctionnelles. »

Entretien avec un responsable du secteur touristique, cercle de Mopti, novembre
2020.

t t Le secteur le plus touché c'est le tourisme vous n'étes pas sans savoir que
Djenné est une ville qui vit du tourisme. En 2010 Djenné a regu officiellement
30 000 touristes qui a fait rentrer & la mairie 30 000 000 FCFA sans compter
ce que ¢a peut rapporter pour la population de Djenné en termes de
restauration, des produits de l'artisanat, beaucoup de choses dépendaient
du tourisme, avec la crise on a senti que la ville est paralysée, nous avons
constaté aussi que beaucoup de guides sont en chémage méme s'ily a des
initiatives ce ne sont pas des initiatives suffisantes qui permettent de pouvoir
s'insérer le maximum de jeunes dans la vie socio professionnelle. »

Entretien avec un responsable d'un centre de formation professionnelle, cercle de
Djenné, novembre 2020.

' t De nos jours, pas mal de jeunes sont en chémage. lIs étaient les guides

touristiques. lls n'ont pas appris d'autres métiers. Aussi, le secteur artisanal est

le secteur le plus touché par le chémage des jeunes. Ce ne sont pas les guides

seulement qui sont touchés par le chémage nous avons également lhétellerie,

les secteurs touristiques, les artisans etc. Aujourd'hui, il est trés important de
mettre un accent particulier sur la reconversion de ces guides touristiques. »

Entretien avec un agent de I'APEJ, cercle de Mopti, octobre 2020.

Insécurité et offres d’emploi

Beaucoup d’'ONG ont quitté les zones d’insécurité ou limitent leurs activités et ne
recrutent plus autant. Beaucoup de projets et programmes ont da s'arréter :

t E A cause de linsécurité la plupart des zones sont inaccessibles. Sinon les
recrutements des ONG créent de l[emploi méme durable mais avec linsécurité
les recrutements sont moindres. Certaines ONG ont méme débauché pour des
raisons dinsécurité () La politique est I&, elle est bien structurée méme sil y a
des réaménagements & faire mais vu la question sécuritaire sa mise en ceuvre
connait beaucoup de difficultés. »

Entretien avec un sous-préfet, cercle de Mopti, octobre 2020.

@@ CERTAINES ONG ONTDEBAUCHE_
©® POURDES RAISONS D'INSECURITE.

Les projets de développement - Les conséquences de linsécurité ::
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Les stratégies de reconversiondes jeunes

Deux types de reconversion peuvent étre
mis en évidence : la reconversion volontaire
et celle imposée par la situation sécuritaire.
La premiere concerne les jeunes qui ont
terminé leurs études et qui, ne trouvant pas
de travail, se reconvertissent dans un autre
domaine. La seconde est liée & la perte
d’'emploi du fait de la situation sécuritaire.

Je faisais mon petit commerce entre Koro,
Dounapen et Derou. Mais depuis que mes
marchandises ont été attaquées, je ne fais plus
de commerce car, je n'ai plus de fonds. Or, jai
une famille a nourrir. Alors, comment faire ? C'est
pourquoi, je suis obligé de faire le manoeuvre pour
subvenir au besoin de ma famille. »

Entretien avec un jeune commergant, cercle de Koro,
novembre 2020.

Les stratégies de reconversion existent:

Oui les stratégies de reconversion ne manquent pas, siles filieres exercées par
les jeunes ne marchent plus ils peuvent s'orienter vers les filieres porteuses.La
reconversion est possible et elle se fait & plusieurs niveaux. Par exemple le
tourisme, auparavant le tourisme marchait énormément maintenant il n'y a
plus de touristes. La plupart des jeunes guides touristiques se sont orientés
vers [agriculture, le maraichage et d autres sont devenus des transporteurs. »

Entretien avec un chef de service agriculture, cercle de Bandiagara, octobre 2020.

N

La reconversion se fait & plusieurs niveaux et c'est
vraiment des motivations personnelles.Pas mal de jeunes,
avant de perdre leurs emplois, prennent des dispositions
en économisant quelques ressources pour faire des
petites activités génératrices de revenu (AGR) comme
Iembouche et le petit commerce. Par contre, d'autres
vont en aventure en économisant de largent. D'autres
se mettent en groupe pour créer des petites entreprises
et c'est beaucoup fréquent. Les petites entreprises sont
souvent centrées sur la vente des vivres, des sables, des
herbes séches etc. certains aussi étudient sachant bien
avec leurs diplémes les opportunités sont limitées, ils
essaient d'entreprendre des études les plus adaptées. »

Entretien avec un agent d’ONG, cercle de Bandiagara, octobre
2020.

Les jeunes ménent parfois plusieurs activités en méme temps ou
changent souvent:

Iei & Bla il y avait beaucoup de jeunes qui étaient
commergants mais cela n'a pas marché ils sont revenus
vers [élevage. De I'élevage ils sont revenus encore dans
le commerce. Il y a d'autres jeunes qui étaient soudeurs
et & un moment donné il 'y avait pas de [électricité ils
se sont reconvertis & la magonnerie et aujourd’hui avec
I'appui de [association des artisans ils sont revenus dans
la métallurgie. »

Entretien avec une personne de ressource, cercle de Bla,
novembre 2020.
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« CERTAINS AUSSI
ETUDIENT SACHANT
BIEN AVEC LEURS
DIPLOMES LES
OPPORTUNITES
SONT LIMITEES »

Plus généralement chez nous les jeunes‘ont des
emplois secondaires donc & la perte de_ leur
emploi ils s'orientent soit vers le petit commerce,
lagriculture etc. Je connais méme un jeune qui
travaillait au compte d'une ONG mais le contrat
a pris fin et il a commencé & vendre le poisson.
Il part chercher le poisson & Mopti pour vendre
& Bla et aujourd'hui il a pu ouvrir un magasin de
vente des poissons. »

Entretien avec un président de conseil communal,
cercle de Bla, novembre 2020.

Certains secteurs sont plus particulierement
convoités par les jeunes lors de leurs
reconversions. Dans le cercle de Bandiagara, les
secteurs visés par les jeunes sont l'agriculture et
élevage:

Pour moi, je pense que la premiere filiére le plus
convoitée par les jeunes est le maraichage,
deuxiemement [embouche et ensuite les
métiers et [artisanat (.). Que ce soient le
maraichage, lembouche, la pisciculture etc. Les
échecs sont rares et le risque est minime. »

Entretien avec un chef de service d’agriculture,
cercle de Bandiaga, octobre 2020.

Dans le cercle de Bla, les jeunes visent
généralement des activités rurales et les
activités auriféres et lorpaillage. A Baraouéli,
ils ont surtout le choix de lembouche, du
commerce et du maraichage. »

Entretien avec un jeune, cercle de Baraouéli,
novembre 2020.

La reconversion reste cependant difficile &
cause du manque de moyens financiers, de
formation initiale, du manque d’orientation et
d'accompagnement :

Lefait de quitter un secteur pour un autre secteur
sans beaucoup de préparation préalable
c'est vraiment difficile. Plus généralement
la reconversion est trés difficile. C'est une
alternative si c'est bien fait on s'en sort bien
mais dans le cas contraire on peut retomber
dans le chémage, on peut aller en faillite et c'est
catastrophique. »

Entretien avec une personne ressource, cercle de
Bandiagara, octobre 2020.
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« QUITTERUN
SECTEURPOUR
UN AUTRE
SECTEURSANS
BEAUCOUP DE
PREPARATION
PREALABLE
C'EST VRAIMENT
DIFFICILE. »




La difficulté de retrouver un emploi a été évoquée par tous les
répondants. Les structures qui sont censées offrir des conditions
financieres et techniques de création d’'entreprises, des offreside
stage de qualification ou d'emploi sont incapables d'absorber la
population en demande d’emploi. Aprés des années de mise en
oeuvre, les jeunes ressentent peu les effets de ces dispositifs au
niveau des régions, des cercles et communes.

La mairie constitue alors un espace clé pour trouver des nouvelles
opportunités :

Quand tu perds ton emploi, pour avoir un nouvel emploi, chez nous
ici c'est la mairie qu'on informe et tu expliques le but de la perte
d'emploi pour d'éventuelles solutions si possible. »

Entretien avec une jeune leader, cercle de Djenné, novembre 2020.

Dans un premier temps il cherche & avoir le travail qu'il exergait
avant & défaut de ¢a, il se rend au conseil de cercle, & la mairie, si
lintéressé & une qualification il va vers le président de la chambre
des métiers si ce dernier a des opportunités qui correspondent & sa
formation il sera réintégré. »

Entretien avec une présidente de CAFO, cercle de Tominian, novembre
2020.

Un groupe de discussion, organisé avec les jeunes, & Djenné, a
révélé que nombre d’entre eux souhaitent intégrer la fonction
publique, en particulier parce que cela permet de bénéficierd’'une
retraite. Les ONG sont un autre secteur privilégié. En revanche,
les jeunes sans dipldome préferent monter leur propre entreprise.
A travers le programme PROJES financé par 'Union européenne,
les jeunes sont formés de maniere continue & différents corps
de meétiers (magonnerie, plomberie, électricité, menuiserie bois
et métallique..). A lissue de leur formation, les jeunes gens sont
dotés des kits et, aujourd’hui, beaucoup travaillent pour leur propre
compte. Le projet vise les jeunes de 16 & 40 ans au chdmage ou avec
un emploi précaire dans les cercles du centre Malli.

fonction publique :
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Indicateurs de développement . .

LES JEUNES

SANS DIPLOME

PREFERENT

MONTERLEUR

PROPRE €¢
ENTREPRISE.

Les jeunes ruraux mangquent dinformation et de moyens
pour réunir toutes les pieces administratives, se déplacer,
etc, ce qui réduit leurs chances:

Pour les questions d'emploi, les jeunes se renseignent
beaucoup plus & travers leurs amis ou leurs parents installés
& Bamako ou Mopti. »

Entretien avec une présidente de femmes rurales, cercle de
Bankass, hovembre 2020.

Cela est décourageant et rameéne la recherche dempiloi &
une affaire de relations sociales :

Il faut avoir de bonnes relations pour avoir du travail, un fils de
pauvre finit toujours par se consacrer au travail de la terre. »

Entretien avec un jeune diplémé, cercle de Macina, novembre 2020.

«ILFAUTAVOIR
DEBONNES
RELATIONS
POURAVOIR
DUTRAVAIL. »

* Des jeunes ruraux défavorisés

Les communes urbaines offrent plus d'opportunités
que les zones rurales, notamment pour intégrer la

t. Tout se décide généralement & Bamako ou &

Mopti. Nos enfants, ne sont réellement informés des

concours qu'd la veille et généralement, ils n'ont
méme pas le temps de se préparer. »

Entretien avec une femme, cercle de Koro,novembre 2020.

EN MATIERE DE
POLITIQUE
D’EMPLOI DES
JEUNES, LE
PROBLEME NE SE
SITUE NIDANS LES
TEXTES, NIDANS
LES INTENTIONS,
MAIS PLUTOT DANS
L'APPLICATION.

Cette situation défavorisante dans les milieux ruraux a
souvent des conséquences importantes sur 'orientation
professionnelle des jeunes, notamment en les poussant
& s'engager dans des métiers bien différents de leur
formation initiale :

t. Mes deux enfants et ma belle-fille ont fini leurs études
depuis plus de deux ans. Mais par manque de boulot,
les deux premiers ont été obligés de s'engager dans
le jardinage. Et la troisieme qui est ma belle-fille fait la
couture alors qu'elle a un diplédme de secrétariat. »

Entretien avec une présidente de CAFO, cercle de Koro,
novembre 2020.

L'un des problemes mentionnés releve de I'application de
la loi et de la méconnaissance des besoins locaux de la
part des services étatiques :

' t En matiere de politique d'emploi des jeunes, le probleme
ne se situe dans les textes et encore moins dans les
intentions mais plutét dans son application. C'est & ou
se posent toutes les manigances des politiques et méme
des agents de services techniques. C'est pourquoi, nous
apprécions de plus en plus approche nouvelle des ONG
partenaires qui consiste & venir directement identifier les
besoins et les groupes concernant lactivité des jeunes. »

Entretien avec une élue communale, cercle de Macina,
novembre 2020.

't La politique d'emploi des jeunes est tres mal adaptée
car, la formation ne correspond point aux emplois
disponibles au niveau local. De nos jours, beaucoup de
nos jeunes sont formés avec des diplémes dont on n'a
pas les compétences sur le terrain. Ceux qui ne sont pas
des diplémés que nous appelons jeunes ruraux n'ont
pratiquement pas de moyens financiers pour exercer les
activités qu'ils veulent. »

Entretien avec un élu, cercle de Ségou, novembre 2020.

Les projets de développement - Les stratégies de reconversion des jeunes
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Cepe[\d_ant,dansc.ertuinesloculités 't Nous avons pensé quils « LES JEUNES
enquétées, les jeunes se sont de [lemploi aux jeunes FILLES SE
montrés plus confiants grdce a la réalité ce n'est pas ca. lls
mise en place de nouvelles structures juste écouter nos probléem BATTENT AVANT
soutenues par PROJES. Installées rien faire de sérieux, c'est ce q DE SE MARIER
dans les différentes zones denquéte décourageant. Or, les gens disaien Y
(Ségou, Koro, Macina et Mopti), ces quils sont venus pour donner de SINON APRES LE
structures  constituent désormais lemploi aux jeunes d'ici. » MARIAGE LEUR
des espaces daccueil, découte et : :
d'orientation pour les jeunes en quéte ZZt{fjﬁﬂq?‘,:iﬁ:nﬂdf: 2322’_“""” cercle AM.BITIO_N DE
demploi quils soient dipldmés ou QUETED EMPLOI
sans formation. Plusieurs jeunes ont TOMBEDANS
exprimé leur espoir de trouver un '

L OUBLIETTE. »

emploi gréice & ces structures mais
restent décgus.

Indicateurs de développement . .

 Perceptions locales surle chdmage des

I 2

Le chdmage des jeunes est globalement mal pergu par les
populations. Si certains accusent IEtat d'étre défaillant dans
linsertion des jeunes, d'autres pensent que cest plutét la situation
sécuritaire qui est en cause. Le risque le plus évoqué est le
basculement vers le banditisme ou les groupes djihadistes.

lis (les djihadistes) sont trés riches et ils payent bien tous ceux qui
leur fournit des bonnes informations. Alors, la tentation pourrait étre

Les leaders locaux blament I'Etat
pour le manque d’engagement
dans la lutte contre le chomage
des jeunes:

up de jeunes vivent cette situation de
ge avec angoisse. En manque d’'avenir,
nt parfois déconsidérés par les familles. Les
es filles et les personnes en situation de

forte chez certains jeunes qui n'ont plus rien a faire. »

Entretien avec un maire, cercle de Macina, novembre 2020.

Je suis convaincu que la rébellion, le djihadisme et les autres fléaux
qui entravent le développement et la paix & Mopti, prendront fin
si les jeunes trouvent de lemploi. Beaucoup de jeunes s'orientent
vers la rébellion par ce qu'ils n'ont rien d'autres & faire. La plupart
pensent que le djihadisme peut leur permettre de subvenir & leurs

besoins. »

Entretien avec un élu local, cercle de Mopti, novembre 2020.

Les jeunes vivent mal le regard des ainés et cela engendre aussi

des conflits entre générations::

La communauté pense que nous les jeunes nous n‘avons pas la
volonté de travailler. Les jeunes diplémés sans emploi sont souvent
accusés le fait quiils ne veulent pas exercer les travaux ruraux (..,).
Les jeunes vivent avec désespérément face au phénoméne du
chémage.Nous n'‘avons pas d'avenir.Pourtant nous sommes appelés
un jour & prendre en charge nos dépenses et celles de notre famille.
Ici & Baraouéli si tu ne travailles pas c'est trés difficile d avoir une fille
en mariage, les prises de décision dans la famille est aussi pareil sauf
si tu fais les travaux physiques de la famille. »

Entretien avec un jeune responsable d'une association, cercle de

Baraouéli, novembre 2020.

Les projets de développement - Les stratégies de reconversion des jeunes

ndicap sont les catégories qui ont le plus
de difficultés a trouver un emploi. Le manque
d'opportunités économiques est un handicap
social : sans autonomie financiéere, cela retarde leur
indépendance. Les jeunes ne peuvent se marier et
fonder une famille que sils peuvent subvenir aux
besoins de leur (future) famille mais aussi de leurs
parents. Cela compromet aussi les perspectives
socio-professionnelles.

Trés généralement les jeunes filles se battent avant
de se marier sinon aprés le mariage leur ambition de
quéte demploi tombe dans [oubliette. »

Entretien avec un agent d'ONG, cercle de Djenné, novembre
2020.

Le chédmage est aussi pergu localement comme
le résultat de la mauvaise gouvernance et de la
mauvaise politique de I'Etat. Les populations attendent
de I'Etat des mesures pour lutter contre le chémage.

Nous voulons une orientation vers [entreprenariat
pour pallier les problémes de chémage. De nos jours,
la fonction publique ne recrute plus, nous voulons étre
formés, accompagnés par exemple la création dusine. »

Entretien avec un président de conseil local de jeunesse,
cercle de San, novembre 2020.

Le chémage des jeunes dans
notre localité est vécu comme
une négligence de la part des
autorités. Ceux qui ont terminé les
études sont victimes d'injustice car
ils n'ont pas eu ce qu'ils méritent.
Les jeunes diplémés ont accompli
la mission qui leur a été confiée
donc la balle est dans le camp des
autorités maintenant. Les jeunes
dipldmés voient ¢ca comme une
trahison et ceux qui n‘ont pas été
& l'école ou qui ont abandonné les
bancs pensent qu'ils sont négligés
aussi par [Etat car ils sont des
Maliens comme tous les autres.
Certains se sentent trahis d'autres
comme victimes de négligence.
Ces grognes sociales ne doivent
pas étre négligées car c'est des
bombes & retardement. »

Entretien avec un conscillerde chefde
village, cercle de Djenné, novembre
2020.

Les projets de développement - Les stratégies de reconversion des jeunes ::
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Indicateurs de développement . .

JUCATION

L'éducation au Mali est, depuis des
années, en situation trés difficile :
si le taux d’alphabétisation a été en
hausse continue depuis le milieu
des années 70, atteignant 35% des
personnes agées de 15 ans ou plus
en 2018, les estimations de 2020
présentaient un taux de 31%, soit
équivalent a la situation de 2010
(Banque mondiale et ISU UNESCO
2022). Cette baisse est également
visible chez les jeunes de 15 a 25
ans, ol le taux d’analphabétisation
asse de 50 % en 2018 a 46 % en 2020
Banque mondiale et ISU UNESCO
2022).

Aux faiblesses structurelles de
I'éducation au Mali - les gréves des
enseignants ont particulierement
perturbé I'école au début du projet
- s‘ajoute la crise sécuritaire, avec
pour conséquence concréte la
fermeture d’écoles par les groupes
armeés et le départ des enseignants
de certaines zones lorsque leur vie
est menacée. Dans les cercles du
centre Mali, la fermeture des écoles
affecte au moins 325 200 enfants
(save the Children et UNICEF 2022).
Les cercles les plus touchés sont
ceux de Bankass, Douentza, Koro,
Ténenkou et Youwarou.

Ecoles fermées a cause de I'insécurité.

/E% Pourcentage d’écoles  Pourcentage d’écoles

L fermées d cause de fermées d cause de
® 1 linsécurité. Finsécurité.

o o Novembre 2019. Mai 2020.

a m ‘;I (save the children et (save the Children et

2 UNICEF 2019) UNICEF 2022)

Bandiagara 23% 23%

Bankass 22% 60 %

Douentza 66 % 68%

Djenné 14% 22%

Koro 29% a7 %

Mopti 29% 27 %

Ténenkou 78 % 58 %

Youwarou 84 % 84 %

Baraouéli 0% 0%

Macina 0% 4%

Niono 5% 14%

Ségou 9% 10%

Bla Pas de données Pas de données

San Pas de données Pas de données

Tominian Pas de données Pas de données

Tauxde
variation

(en points de

pourcentage)

+38

+2

+8

+18

-20

+4

+9

+1

Pas de données

Pas de données

Pas de données
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Education

Indicateurs de développement ’ ‘

L'INSTITUTION SCOLAIRE AU MALI

L'éducation estun secteur particulierement affecté parla crise sécuritaire et l'institution
scolaire est devenue une cible, que ce soient les batiments ou le personnel. Pour
comprendre la situation, une recherche qualitative sur la situation de I'éducation a
été menée par une équipe de quatre chercheurs, du 15 au 29 janvier 2020, dans les
cercles de Bandiagara, Mopti, Macina et Niono.

L'institution scolaire au Mali

Plusieurs types d'institutions éducatives co-existent : I'école publique dite classique,
I'école privée, les écoles communautaires (ou « écoles de base »), les médersas et les

écoles coraniques.

L'école classique, réformée en
grande partie par la loi 99-046
du 28 décembre 1999 portant loi
dorientation sur l'éducation, met
en ceuvre les méthodes décidées
par la direction nationale de la
pédagogie (DNP) et dispense des
enseignements suivant le curriculm
national, & savoir fensemble des
méthodes, des thématiques et des
matériels validés par le ministere
de [Education nationale (Louq
2017). La gestion des écoles est
confiée aux mairies et est appuyée
par les services techniques du
ministére, notamment les centres
d'animation pédagogique (CAP) et
les académies d'enseignement (AE).

Les médersas, sont des écoles
franco-arabes, qui proposent
un programme centré  sur
lenseignement de la langue et
la culture arabe. Le frangais est
enseigné en seconde langue. Elles
ne dépendent pas du systeme
public et IEtat exerce uniquement
une fonction dencadrement,
notamment & travers un
secrétariat d’Etat chargé de
lenseignement bilingue.

Les écoles privées, sont reconnues par
la loi n°94-032-AN-RM du 25 juillet 1994
portant statut de l'enseignement privé. La
création des écoles privées a notamment
été encouragée pour pallier les défauts
et insuffisances des écoles publiques.
Ces écoles sont tenues de respecter les
orientations pédagogiques nationales.

Les écoles communautaires, relévent de
laloin°94-032-AN-RM du 25 juillet1994 portant
statut de lenseignement privé, mais ces
écoles sont gérées par des communautés ou
des associations au niveau communautaire.
Leur mission est de permettre aux enfants
d'accéder « & un minimum d’'éducation ». Les
enseignants sont recrutés au niveau national
et percoivent un salaire de 'Etat, notamment
a travers le CAP et I'AE, ou des contributions
en nature (céréales, animaux) de la part des
communautés bénéficiaires.

Les écoles coraniques, sont basées
sur lenseignement du Coran et tous les
cours dispensés relevent de I'étude et de
la mémorisation du Coran et des hadiths.
LEtat n'exerce aucun contrdle sur ces écoles,
qui évoluent souvent dans un contexte
relativement informel et qui dépendent
du maitre coranique. Par ailleurs, ces
écoles ne sont pas tenues de présenter un
programme ou tenir un calendrier scolaire.
Lenseignement est souvent dispensé a
proximité de la résidence du maitre, tét le
matin ou apres le crépuscule.

o0
Le niveau d'éducation

Niveau d’éducation moyen des répondants
entre 2019 et 2022

5%

24°% 10%
56 %

5% 2%

Non-alphabétisé
Coranique/Médersa

Secondaire Supérieur (Université)

Entre octobre 2021 et septembre 2022 (la distinction a été ajoutée
a partir du Q9), les filles et les garcons sont scolarisés dans des

proportions similaires :

toutes/tous certaines/certains

Les filles sont aussi nombreuses que les gargcons parmi les éléves
muais elles abandonnent plus souventI'école aprés le cycle 1.

Lesfilles sont nombreuses dans les classes pour les 4-5 années du premier
cycle. Cependant, il y a une rupture & partir de la 6° année. Nombreuses
sont celles qui abandonnent. L'une des raisons, en ce qui concerne
mon école, est le manque de soutien familial. Une femme qui a 3-4 filles
inscrites & l'école située & une distance parfois de 2 km.La mére n'étant
qu'une ménagere et elle n'a pas suffisamment de moyens pour habiller,
entretenir et méme faire manger ces enfants. Donc elle encourage les
plus dgées a partir en exode pour chercher ses trousseaux de mariage

Fondamental premier cycle

Fondamental second cycle

Type d’établissement fréquenté par les répondants
entre 2019 et 2022

4%
26 %

8%  63%

1
3% *

Formelle (frangaise) Coranique
Les deux (coranique et formelle/médersa)
Centre d'alphabétisation Médersa franco-arabe

Centre d'éducation pour le développement (CED)
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Les enfants sont scolarisés dans
la grande majorité dans les
écoles fondamentales 1° et 2°
cycle (67 % pour les filles et 70 %
pour les gargons) ou dans les
deux écoles fondamentales et
coraniques (18 % pour les filles et

aucune/aucun 19 % pour les gargons).

« MAINTENANT AVEC
L'INSECURITE, LES
MERES ONT AUSSIPEUR
QUE LEURS GRANDES
FILLES NE SOIENT
VICTIMES DE VIOLS OU
D’AGRESSIONS DELA
PART DES GROUPES
ARMES TERRORISTES.

que la mére considére comme un soutien économique au foyer...

Maintenant avec linsécurité, les méres ont aussi peur que leurs grandes
filles ne soient victimes de viols ou d'agressions de la part des groupes
armeés terroristes. Du coup, les parents décident de leur maintenir & la
maison. D’autres sont victimes de mariages précoces aussi... »

DUCOUP,LESPARENTS
DECIDENT DELEUR
MAINTENIRALA
MAISON. »

Entretien réalisé avec un enseignant, cercle de Bandiagara, janvier 2020.

Education - Le niveau d'éducation ::



Indicateurs de développement . .

Concernant les enfants en dge d'étre scolarisés (6-18 ans), entre octobre 2021 et septembre 2022:

des enquétés L des enquétés disent
disent scolariser des enquétes en scolariser aucun
«certains de disent les (dont 42% dans le cercle
leurs enfants » scolariser tous de Ténenkou)

Entre 2020 et 2022, les raisons de la non-scolarisation des enfants sont variées :

&) ﬁé?si%

32 % Fermeture

L. des écoles uede
Aideala moyens de
famille la famille

e
a proximité

d’enseignants

Raisons principales de non-scolarisation dans une école formelle des enfants par phase d’enquéte :

50%

Q4 Q5 Q6 Q7 Q8 Q9 Qio Qn Q12

Aide & la famille (travaux des champs, travaux domestiques) Pas d'école dans la localité ou commune

@ Manque de moyens de lafamille @ Manque d'enseignant @ Ecole fermée @ Autre

P LORS DES QUATRE DERNI_ERES ENQUETES, LA
/IE @ FERMETURE DES ECOLES ETAIT LA PRINCIPALE
[i° RAISONALANON-SCOLARISATIONDES ENFANTS.
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Les raisons de non-scolarisation des enfants différent cependant au niveau des cercles. Alors que
laide & la famille reste le motif majoritaire dans un bon nombre de cercles, comme ceux de Ségou,
de Macina et de San, dans les cercles de Mopti, de Bandiagara et de Koro, il s‘agit davantage de la
fermeture des écoles par les groupes armés.

Linsécurité accentue les difficultés comme cela est particulierement reflété dans le cercle de Douentza
ou, entre janvier et novembre 2020, la principale raison de non-scolarisation était 'absence d'écoles,
pour plus de 70 % des répondants. Dans le méme cercle, en septembre 2022, plus de 80 % des enquétés
indiquaient que la fermeture des écoles par des groupes armés était la raison principale de non-
scolarisation des enfants.

Raisons principales de non-scolarisation dans une école formelle des
enfants en fonction du lieu d’habitation

EN MILIEU RURAL
50% -
8%
25% - — — = | -
Tl : ) E . F L t 7 -
. LILL | B9
Q4 Q5 Qé Q7 Q8 Q9 Q1o Qn Q12 Moyenne
Aide d la famille (travaux des champs, travaux domestiques) Pas d'école dans la localité ou commune
® Manque de moyens de la famille @ Manque denseignant @ Ecole fermée @ Autre
EN MILIEU URBAIN
60%
45% -
30% - 8 ]
15% - — I — -
"1 111 B . L Lk
Q4 Qs Q6 Q7 Q8 Q9 Qio Qn Q12 Moyenne
Aide & la famille (travaux des champs, travaux domestiques) Pas d'école dans la localité ou commune

@ Manqgue de moyens de la famille @ Manque denseignant @ Ecole fermée @ Autre
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Q2 - Juillet 2019 - Hivernage

Q4 - Janvier 2020 - Vacances d’hiver
Q6 - Juin 2020 - Vacances d'été

Q12 - Septembre 2022 - Hivernage

Indicateurs de développement . .

Des différences existent entre le milieu urbain et le milieu
rural. Dans les deux cas, l'aide a la famille et la fermeture
des écoles représentent les plus grands motifs de non-
scolarisation. Les populations urbaines sont mieux desservies
par la présence des écoles et entre janvier 2020 et septembre
2022, l'absence des écoles représente en moyenne 21 % des
raisons de non-scolarisation en milieu rural, contre 10 % en
milieu urbain. Cependant, les populations urbaines semblent
plus fortement limitées par le manque de moyens matériels :
12 % des familles en milieu urbain entre 2020 et 2022, contre 5 %
en milieu rural.

Raisons de la fermeture des écoles entre octobre 2021 (Q9) et septembre 2022 (Q12)

EN MILIEU RURAL
45%
30%
15%
|
Q9 Ql10 Qn

EN MILIEU URBAIN

45%
30%

15%

m [, BB ..m B

Qi12 Q9 (o1 1] Qn Q12

Ecole fermée (batiment défaillant ou détruit) @ Ecole fermée (mangque d'enseignants)

Ecole fermée par les groupes armés non étatiques

Education - Le niveau d'éducation

Entre octobre 2021 et septembre 2022, la raison principale
est la fermeture forcée par les groupes armés tant en milieu
rural qu’urbain. Depuis octobre 2021, la fermeture des écoles
par les groupes armés non-étatiques représente 25 % de la
non-scolarisation des enfants en milieu urbain, contre 26 % ‘
en milieu rural. En septembre 2022, cela représente 52 % en
milieu urbain et 34 % en milieu rural. En une année, les milieux
urbains ont connu une dégradation rapide liée & la présence
des groupes armés, notamment dans les cercles de Douentza
et Mopti, ainsi.que Ténenkou et Ségou.

o0
La situation des enseignants

L'éducation au centre du pays souffre d'un manque d’enseignants principalement @ cause de
linsécurité. Les enseignants sont particuliéerement menacés par les groupes armés et beaucoup sont
contraints de se réfugier dans les chefs-lieux de communes ou de cercles.

Ces departs affectent considérablement le fonctionnement des écoles. Par exemple, les CAP regroupent
les enseignants dans des zones sécurisées et les remplacent par des ressortissants des villages, dipléomés
volontaires, pour assurer la continuité des cours mais la question de la qualification des personnes ainsi
recrutées se pose.

Dans certaines localités, les tl Les enseignants qui ont eu peur, nous les avons redéployés
autorités communales recrutent dans d'autres villages. Gréce & nos jeunes fréres 10, qui sont
des diplédmés et des « recalés » dans les villages, nous avons rouvert ces écoles. Aujourd hui
du baccalauréat ou demandent ces classes sont tenues par eux. Parmi eux, nous avons fait des
aux conseillers communNaux sacrifices. Parce que nous avons demandé aux conseillers
d'assurer les cours : tous ceux quiils peuvent enseigner Ia de prendre les craies.

Nous avons transformé certains conseillers en enseignants. »

Entretien avec un maire, cercle de Bandiagara, janvier 2020.

* Les attaques contre les batiments

Les actes de violence ciblent particulierement les locaux et les équipements éducatifs. Dans
lensemble, les infrastructures éducatives sont treés dégradées, non-cléturées et, aujourd’hui, détruites par
les groupes armeés.

Les infrastructures ont été toutes détruites, cassées, bralées par ces présumeés djihadistes. lls ont ouvert les
salles de classe, brulé les tables-bancs, les livres, les directions presqu'ils opt tout détruit. Rien n'existe Id-bas
& part les béatiments. Méme si on doit faire la réouverture de ces écoles, [Etat doit faire un double effort. »

Entretien avec un maire-adjoint chargé de I'éducation et de la santé, cercle de Niono, janvier 2020.
L'état des infrastructures varie selon les zones géographiques : par exemple, en milieu rural, les écoles,

souvent construites en banco ou en pdille, ne sont pas cléturées. En ville, les écoles sont plus souvent
construites en dur, mais, partout, les classes sont insuffisantes et les effectifs sont pléthoriques.

Education - La situation des enseignants

| 121



Indicateurs de développement . .

La problématique de I'insertion des enfants déplacés

Une des conséquences de I'insécurité est le déplacement
des populations dont les enfants en ége d’étre scolarisés.
Laffluence déléves en provenance de villages vers les
chefs-lieux de communes et de cercles requiert des services
de protection, d'accueil et dinsertion dans les structures

éducatives:

t t Non seulement nous avons regu des enfants déplacés aussi
des enfants d' autres communes I ol les écoles sont fermées. »

Entretien avec un conseiller communal, chargé de I'éducation et

de la santé, cercle de Niono, janvier 2020.

Les écoles de Macina accueillent,
par exemple, des éléves dépla-
cés de Ténenkou, de Diafarabé
et d'autres villages du cercle Té-
nenkou. La fermeture des écoles
en milieu rural accentue les pres-
sions sur celles des chefs-lieux
de communes ou de cercles, ce
qui se traduit par les effectifs
pléthoriques.

Votre village/quartier accueille-t-il des personnes déplacées ? par phase d'enquéte.

Q Q2 Q3

Q4

40% 48% 42% 43% a% 46% a%

Q7 Q8 Q9

46%

Q1o

52% 48% 53% 47% 54% 46% 50%

Oui Non @ Je ne sais pas

L’augmentation des effectifs des écoles publiques et
privées dans les localités d’accueil nécessite une prise
en charge par les acteurs de I'éducation. Les enfants
sont souvent hébergés dans des familles d'accueil et ils
bénéficient parfois de cours de mise & niveau. Cependant,
aucune mesure réglementaire n'a été formalisée pour
faciliter linsertion de ces éléves déplacés. Au contraire, il
incombe & chaque directeur d'école de s'arranger avec
léleve et ses parents afin de linsérer dans les groupes
scolaires. Les difficultés concernent aussi la nourriture et
lhébergement de ces éléves.

Education - La problématique de l'insertion des enfants déplacés

50%

Qs Q6

43% a7% 43% a7%

Qn Qi12

46% 54% 44% 56%

Lesfacteurs d’abandon et de déperdition scolaires

Education - Les facteurs d'abandon et de déperdition scolaire

Les raisons de la fermeture des écoles
sont diverses : cela peut étre di au
départ des enseignants a cause des
menaces qui pésent sur eux ; dans
certaines localités, les écoles restent
ouvertes, mais les cours ne sont plus
assurés faute de personnel ; enfin, les
effectifs surchargés rendent difficile le
suivi des cours et beaucoup d’enfants
abandonnent.

Toutes ces difficultés constatées dans
les écoles classiques publiques peuvent
encourager les parents & opter pour un
modele éducatif alternatif que ce soit
dans les médersas ou dans des écoles
classiques privées ou & les envoyer en
apprentissage. Mentionnons également
les enseignants qui abandonnent les
écoles publiques et ouvrent des cours
privés.

[..] si les choses fonctionnent mal (dans
les écoles publiques), certains parents
retirent leurs enfants de [école pour les
envoyer dans les corps de meétiers (la
mécanique, la menuiserie). lls pensent
que cela nest pas un obstacle &
I'éducation. D'autres retirent définiti-
vement leurs enfants de [école. Cest
récurrent. »

Entretien avec un conseiller communal

chargé de I'éducation et de la santé, cercle
de Niono, janvier 2020.
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ctdel'insécurite

Avec I'insécurité, éléves et enseignants craignent de se rend

t ' Je garde encore en mémoire les messages de mena
quelques semaines avant [attaque. Je me souviens avoir
enseignants de rentrer & Bandiagara ou Sangha.Le jour de l'at
nous faisions partis des survivants aprés le départ des terroristes.
Je n'arrive pas & enlever de mon esprit les corps de quatorze de
mes éléves brulés vifs qui s'étaient réfugiés dans les chambres avec
leurs parents. C’est dur...[école est fermée depuis... fai été redéployé
ici & Bandiagara. »

Entretien avec un ancien directeur d'école, cercle de Bandiagara, janvier
2020, en référence au massacre commis les 9-10 juin 2019.

e Les mécanismes de résilience

Différentes stratégies sont utilisées pour limiter les risques, comme la non-signalisation des écoles
pour éviter leur identification par les groupes armés.

l t ily a eu des coups de tirs ce qui fait que méme le drapeau, on ne pratique pas le drapeau
c’est pour éviter qu'd des distances, qu'ils voient que Ia-bas c’est une école. »

Entretien avec un enseignant, cercle de Macina, janvier 2020.

l ' Aprés la signature d'un « Accord d’Entente le 3 aolt 2019 » entre les communautés peulhs
et les chasseurs dans le cercle de Macina, les chasseurs ont facilité lexfiltration d’enfants
des zones de conflits et escortés par camion jusqu’'a Macina. »

Entretien avec un enseignant, cercle de Macina, janvier 2020.

Tout comme & Konna, la population de Niono
résiste a linsécurité au sein des établissements
scolaires et dans la ville :

! t On va faire avec (linsécurité) dans la
mesure ol nous sommes tous des maliens.
Nous ne pouvons pas tous fuir. »

Entretien avec un maire, chargé de I'éducation
et de la santé, cercle de Niono, janvier 2020.

Education - Limpact de linsécurité

FACE A CETTE
INSECURITE QUI
PARALYSELE
SYSTEME EDUCATIF
DANS LE CENTRE
DUPAYS,

LES POPULATIONS
S’ORGANISENT POUR
PROTEGER LEURS
COMMUNAUTES ET
LES STRUCTURES
EDUCATIVES
EXISTANTES.

Des initiatives locales de réou-
verture des écoles classiques ont
pu étre prises pour permettre a
ces écoles de fonctionner avec,
par exemple, le recrutement
des dipldmés «ressortissants
des villages» pour remplacer
les enseignants partis.
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RAREFACTION
DES RESSOURCES
ET MIGRATIONS

Enquéte de perception sur la raréfaction des ressources et les migrations dans
le centre du Mali (juillet 2019).

Trois principaux résultats :

2. 3.

* Les populations des régions » En dépit de la raréfaction des * Les mobilités sont majori-
du centre du Mali ont un accés ressources et des conditions tairement inter-régions et de
limité a la fois aux ressources précaires d’existence, 78 % courte durée, souvent entre zones
naturelles (ressources halieutiques, des populations interrogées rurales, d'une zone rurale & une
points d’eau et terres agricoles) n’envisagent pas de quitter leurs zone urbaine ou, encore, entre
et aux produits de consomma- localités. Cela ne signifie pas zones urbaines. Bamako reste
tion &éréales, fruits,  lait, que les populations ne sont pas la destination principale dans la
légumes, poisson et viande). mobiles. Au contraire, 43 % des mesure ou la capitale offre un
Cette indisponibilité s'explique répondants ont rapporté quun plus grand accés aux services
par les contraintes climatiques membre de leur ménage a vécu sociaux de base et & différentes
(irrégularité des pluies, séche- plusdetroismoishorsdelalocalité. opportunités d'emploi. Mais, de plus
resse, inondations et crues, Ceux qui décident de partir le font enplus,lespopulations se déplacent
érosion et appauvrissement principalement pour des raisons vers les régions du sud du pays
du sol, etc) et sécuritaires économiques, notamment e devenues attrayantes en raison
(présence de groupes armes). chémage et lacces Ilimité a des opportunités économiques
La raréfaction des ressources Femploi dans leur localité. Pour les quoffrent les secteurs auriféres.
naturelles et des produits de jeunes en particulier — y compris Cette migration économique en
consommation pose la question des dipléomés a la recherche direction de Bamako et des sites
fondamentale de la sécurité dun emploi — la migration est dorpaillage est différente de la
alimentaire des populations un moyen déchapper a leur transhumance pratiquée par les
majoritairement  rurales  qui statut de « chercheur d’emploi », éleveurs et les pasteurs qui vont
vivent d'agriculture, d'élevage et socialement peu valorisant. De généralement dans les zones
de péche. maniere générale, les mobilités écologiques du Delta du Niger,

sont motivées par la nécessité de surtout durant la saison seche.

trouver une activité génératrice de Les migrations internationales

revenus dans des localités offrant restent limitées et concernent
" plus d'opportunités d’emploi afin davantage les mouvements vers

de soutenir les familles. les pays africains que vers les pays
‘ ‘ européens et ceux du Moyen-Orient.

o0 P S
@@ Raréfaction des ressources & migration

LES REGIONS DU
CENTRE DUMALISONT
MARQUEES PAR
D’IMPORTANTS
MOUVEMENTS MIGRA-
TOIRES INTERNES.
Comprendre les raisons qui
motivent la mobilité des
populations, leurs destinations
principales, la durée de leur

séjour a constitué [objectif
principal de cette enquéte.

o0
Raréfaction des ressources naturelles

les populations des régions du
centre du Mali ont un accés limité aux
ressources naturelles et aux produits de
consommation. En effet, les contraintes
climatiques et sécuritaires aoffectent
lactivité économique dans ces régions
d vocation agro-pastorale et ou les
populations, majoritairement  rurales,
vivent d'agriculture, d'élevage et de péche.

La rareté des ressources haturelles :
insécurité et mauvaise gouvernance

Cette enquéte a montré que la rareté des
ressources naturelles affecte les ressources
forestieres, les paturages, les terres agricoles,
les points d'eau agricole, les ressources
halieutiques et leau potable. Les raisons
avancées pour justifier cette raréfaction sont
par ordre dimportance : les contraintes
noturelles/climctiques, linsécurité, le surpeu-
plement et les politiques publiques.

Raisons avancées concernant la raréfaction des ressources naturelles :

Ressources Points d'eau
Terres agricoles halieutiques agricole
12% 20% MN% 14% % 18%

60%

48% 57%

Paturages Forét Eau potable
wo oo
35% 35% 35% 40% 30%

‘14% ‘ 10% 26%

Contraintes naturelles/climatiques Politique de I'Etat @ Surpeuplement Insécurité @ Je ne sais pas

. . . . . ) ( L J
Raréfaction des ressources & migration - Raréfaction des ressources naturelles g @
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Les contraintes naturelles/clima-
tiques sont relatives & lirrégularité
et & la mauvaise

répartition

des pluies, la sécheresse,

agricoles.

les du riz, du mil ou du sorgho. Par contre, pour pratiquer
inondations et crues, I'érosion et

Fappauvrissement du sol, etc. Elles
touchent plus particulierement
les ressources halieutiques, les
points d'eau agricole et les terres

Indicateurs de développement . .

Si nous parlons de terre, c’est pour faire de‘fagriculture.
Mais nous ne disposons pas de terres pour fairela culture

le maraichage, il y a un peu de terre dans la ferme de
Sonikoura. Il y a plus de deux cents familles qui cultivent
dans cette ferme qui est d ailleurs menacée de disparition.
On ne peut pas considérer cette ferme comme un endroit
pour faire de la culture, mais elle permet & la famille de
gagner quelques sacs de légumes. »

Propos d’un tailleur lors d’'un groupe de discussion, cercle de Ségou,
juillet 2019.

Linsécurité touche plus particulierement les ressources forestieres qui englobent les arbres fruitiers
(tamarinier, baobab, karité et autres), les aliments pour bétail et surtout le bois, dont 'exploitation représente
la principale source de revenu des populations qui pratiquent le blcheronnage et le charbonnage.

LES GENS
ARMES SONT
PARTOUT
DANSLES
ENVIRONS DE
DOUENTZA

Certaines foréts et zones de pdturage sont aujourd’hui contrélées par des
groupes armés. Une participante & un groupe de discussion organisé dans
le cercle de Douentza rapportait que :

« A Iépoque, & la fin des récoltes, je partais chercher les aliments de bétail
dans la brousse. Avec linsécurité, nous ne pouvons plus partir loin. Or, pour
trouver des aliments de bétail, il faut aller loin de Douentza. »

Propos recueilli auprés d'un jeune lors d'un groupe de discussion, cercle de
Douentza, juillet 2019.

La demande en péturage étant supérieure & l'offre, les prix des aliments pour
le bétail ont considérablement augmenté, rendant la pratique de 'élevage
trés difficile :

Nous n'‘avons pas accés aux zones de paturage & cause de linsécurité. Tu ne
peux pas conduire tes troupeadux en dehors de Douentza parce que les gens
armés sont partout dans les environs de Douentza.ll s agit des groupements
de bandits, des djihadistes, etc. Quand tu laisses tes animaux aller dans la
brousse, ces gens les récupérent pour ravitailler le marché en viande.Méme
si tu les vois, tu ne peux pas dller expliquer nulle part ; personne ne peut te
satisfaire. Maintenir les animaux & la maison, c’est actuellement difficile si
tun'as pas les moyens. Les aliments de bétail coltent cher. Une tige d'herbe
coutait 100 & 150 FCFA ; vu linsécurité aujourd’hui cela colte 450 & 500 FCFA.
Ceux qui partent dans la brousse pour chercher les aliments bétail ont peur
car quand tu pars et que tu croises ces bandits, ils te maltraitent. lls tuent
des gens trés souvent. C'est difficile de faire [élevage quand nous n'avons
pas acceés aux aliments de bétails. »

Propos recueilli auprés d'un jeune lors d'un groupe de discussion, cercle de
Douentza, juillet 2019.

Les politiques publiques sont également citées comme une cause de la
rareté des ressources halieutiques (%), des points d'eau agricole (14 %), mais
limpact est plus marqué concernant l'eau potable (30 %). Parmi les raisons
avancées, linsuffisance des branchements et la vétusté des systémes
d’adduction d’eau sont incriminés.

[ 3 4 - N S
@@ Raréfaction des ressources & migration - Raréfaction des ressources naturelles

Imaginez, Tiemena ne dispose que d'un seul chéteau
d’eau gréce aONG VISION plus.Vous voyez que c’est trés
insuffisant pour approvisionner en eau les populations
et les bétails qui en ont accés de maniére alternative.
Autrement dit, lutilisation de leau du chéteau est
autorisée aux populations pendant hivernage. A partir
du mois d'octobre, leau du chateau est exclusivement
dédiée aux bétails. Bref, c’est pour vous dire que les
populations de Tiemena n'ont pas accés d leau potable
pour la consommation des ménages. »

Propos d’un agriculteur lors du groupe de discussion organisé
dans un village, cercle de Bla, juillet 2019.

Différents facteurs sont responsables de la raréfaction
des ressources naturelles : la raréfaction des terres
cultivables est une conséquence directe de l'urbanisa-
tion croissante, des politiques publiques et de l'insécurité
qui ont poussé certains agriculteurs & abandonner
les champs les plus éloignés. Pour répondre & la
croissance démographique, la politique d'urbanisation
se traduit par une expropriation des terres cultivables
et les conséquences de ces politiques sont nombreuses
parmi lesquelles : la pression sur les terres agricoles
(spécialement dans les cercles de Ségou et Baraoudli)
ou encore la disparition de certains points deau qui
servaient d'abreuvoir pour le bétail. Laccroissement de
la population affecte l'approvisionnement en eau de
qualité et requerrait de I'Etat des investissements dans
les infrastructures hydrauliques et institutionnelles,
indispensables pour stocker et distribuer leau de
maniere efficace et permanente.

LA RAREFACTION DES TERRES
CULTIVABLES EST UNE CONSE-
QUENCE DIRECTE DEL'URBA-
NISATION CROISSANTE, DES
POLITIQUES PUBLIQUES ET DE
L’'INSECURITE QUI ONT POUSSE
CERTAINS AGRICULTEURS A
ABANDONNERLES CHAMPS
LES PLUS ELOIGNES.

Disponibilité des produits de consommation

La majorité des répondants estimaient t t Je peux dire que les céréales sont disponibles.

que les produits de consommation ne sont
« pas assez » ou « pas du tout » disponibles.
Ces produits incluent les fruits, le lait,
les Iégumes, le poisson et la viande. La
seule exception concerne les céréales
-notamment le riz, le mil, le sorgho et le
mais qui sont des produits de subsistance
-que 54 % des enquétés estiment trouver
en quantité suffisante, malgré certaines
zones déficitaires dans les cercles de Mopti,
Bankass, Bandiagara et Douentza.

Il'y a I'Office du Niger dans la région de Ségou.
Mais il arrive des moments ol le prix des
céréales grimpe. Des fois, le kilo du riz grimpe
jusqu'd 425 francs CFA alors quen temps
normal, il ne dépasse pas 300 francs CFA.
Cette hausse des prix peut durer jusqu'd 4 &
5 mois. Sinon, les céréales sont disponibles en
général. »

Propos d’un étudiant lors d’un groupe de discussion,
cercle de Ségou, juillet 2019.

Raréfaction des ressources & migration - Disponibilité des produits de consommation ::

| 129



1130

Indicateurs de développement . .

La disponibilité des produits de consommation varie selon les cercles. Ainsi, les fruits
sont considérés comme rares dans la plupart des cercles & 'exception de Ségou,
zone de production maraichere et fruitiere gréce & lexistence du vaste espace
hydroagricole de I'Office du Niger et, dans une certaine mesure, & Baraouéli, bassin
de production agricole au sud du fleuve Niger.

La disponibilité des produits de consommation:

Viande Poisson Légumes Lait Fruits Céréales

53% 60% 72% 69% 54% 42%

44% 62% 30% 34% 22% 24%
a e e % sl ax

Tres disponible ou plutét disponible Pas ou pas du tout disponible @ Neutre Je ne sais pas

La raréfaction des ressources naturelles etdes
produits de consommation

(], La disponibilité des ressources halieutiques dépend du niveau d'eau dans le fleuve.
Nous avons beaucoup de poissons dans les années de hautes eaux (crue). Ainsi,
des espéces comme le tilapia, le silure, le capitaine sont péchés lors de lhivernage
dernier (2018). Le poisson rentre beaucoup dans la consommation familiale. Quand
il y a le surplus comme ¢a a été le cas lannée derniére, nous en avons vendu pour
assurer le prix des condiments. Ici, toutes les activités sont liées & la pluie, que ce soient
lagriculture, I'élevage ou la péche. Alors, s'il n'y a pas de pluie, la pauvreté s'installe. Les
bonnes années de pluviométrie comme celle de 2018 sont rares. »

Propos d’une jeune ménageére lors du groupe de discussion avec des femmes, cercle de Djenné,
juillet 2019.

t E L'eau c’estlavie, c’est la santé.Dans notre quartier, les robinets sont insuffisants. Pendant
la saison séche (mc:rs, avril, mai) nous souffrons beaucoup. Les femmes sont obligées
de se lever & 3 h du matin pour faire la queue devant les robinets publics pour avoir
la quantité journaliere en eau. Et méme Id, tout le monde n’est pas servi. Beaucoup de
gens sont obligés de faire recours aux eaux des puits. D’autres aussi font recours & leau
du fleuve, alors qu'il nous a été déconseillé de boire l'eau du fleuve. Comment allons-
nous faire ? L'’étre humain ne peut pas vivre sans eau ! Tout le monde ne peut pas se
procurer un robinet chez lui.Les gens n'ont pas les moyens. lIs sont obligés de boire leau
du fleuve. Normalement [eau potable doit étre & la portée de n'importe qui. Si lEtat peut
faire face & ce probléeme d'eau, cela nous fera plaisir. »

Propos d’'un animateur rural lors d’'un groupe de discussion, cercle de Ségou, juillet 2019.

:: Raréfaction des ressources & migration - Disponibilité des produits de consommation

Le phenomeéne migratoire au centre du Mali

En dépit de la raréfaction des ressources et des conditions précaires
d’existence, les populations interrogées sont peu enclines d quitter leurs
localités. C'est la variable économique — en particulier le chémage et
Facces limité & 'emploi dans leurs localités — qui pése le plus sur la décision
de migrer.

Informations générales surla migration dansle centre duMaili

A'la question « Avez-vous vécu plus de trois mois hors du village/quartier ? »,
78 % répondent « non » (dont 80 % d’adultes et 76 % de jeunes). Toutefois, des
disparités par cercles sont constatées:Bla (50 %) et Mopti (46 %) enregistrent
la proportion la plus importante de répondants qui disent avoir vécu plus de
trois mois hors de leur localité. Ces deux cercles sont aussi les cercles les
plus affectés par la raréfaction des ressources pour des raisons naturelles
ou climatiques (cercle de Bla) et sécuritaire (cercle de Mopti).

Avez-vous vécu plus de trois mois hors du village/quartier ?

Adulte Jeune Moyenne

19% 23% 21%
80% 76% 78%

Oui Non @ Neveutpasrépondre

Lorsque 'on demande aux
répondants & quel point
ils ont pensé émigrer ou
se déplacer, 75% disent
ne pas lavoir du tout
envisagé. Parmi eux, les
adultes (79%) sont plus
nombreux que les jeunes
(69%) et les femmes (78%)
que les hommes (74%).

ENDEPITDELA
RAREFACTION
DES RESSOURCES
ET DES CONDI-
TIONS PRECAIRES
D’EXISTENCE, LES
POPULATIONS
INTERROGEES
SONTPEU _
ENCLINES A
QUITTERLEURS
LOCALITES.
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75 %

DES PERSONNES
DISENT N'AVOIR
PASDUTOUT
ENVISAGE
L’EVENTUALITE
DE MIGRER OU
DE SEDEPLACER
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A quel point avez-vous pensé a émigrer/vous déplacer au cours de la derniére année ?

En moyenne:

‘g; Hommes 74% ‘
7%
@ Femmes 76% .
75%
°
’n‘ Adultes 79% .
li\ Jeunes 69% ‘

Pas du tout @ Un peu Beaucoup

54 % des personnes interrogées déclarent qu'un membre de leur foyer a vécu plus de trois
mois hors du village/quartier. Dans la plupart des cas, il s'agit de jeunes qui effectuent la
migration saisonniere pour des raisons économiques.

t t Nous avons chacun au moins un membre de notre famille en exode rural. Ces
migrants sont composés a la fois dhommes et de femmes. Mais les femmes vont
en migration interne pour aller servir comme domestiques surtout & Bamako. Nous-
mémes, nous sommes des anciennes migrantes internes. Moi par exemple, jai été &
Bamako ou jai fait cing ans et & Sikasso ou je suis restée seulement une saison seche.
C'était dans le but de constituer mon trousseau de mariage, mais pas pour aider ou
nourrir une famille. »

1132

Propos d’une ménageére lors du groupe de discussion avec des femmes, cercle de Djenné,
juillet 2019.

BTl b :g Un membre de votre ménage a-t-il vécu plus
- = de trois mois hors du village/quartier ?

43%
54%

Oui Non @ Je ne sais pas

o0 P . . . . . . . .
@@ Raréfaction des ressources & migration - Le phénomeéne migratoire au centre du Mali

* Les facteurs de départ

Plus de 85 % des répondants avancent des facteurs + DE 85%

économiques pour justifier les migrations. Les probléemes -
sécuritaires viennent loin derriere (6,5 %). Les autres raisons DES REPONDANTS

- la gouvernance (2 %) ou les raisons climatiques (1 %) - ne _AVANCENT DES FACTEURS
sont pas avancées comme déterminantes par les personnes ECONOMIQUES POUR
interrogées. Par ailleurs, les réponses concernant les raisons JUSTIFIERLES MIGRATIONS

principales qui poussent les gens & partir ne varient pas selon
age et le sexe.

Facteur principal qui pousse les personnes a émigrer/se déplacer, en moyenne et par sexe :

1%
Hommes 83% . .

b

@ Femmes 89% . .
6%

Raisons économiques Raisons sécuritaires @ Je ne sais pas Raisons liées & la gouvernance

@ Raisons sociales Raisons climatiques

Les facteurs économiques expliquent €U Chez nous aujourd’hui cest la migration qui

majoritairement le phénoméne migratoire : le nous nourrit. Sans lapport des migrants, c'est la
chémage ou lacces limité & 'emploi arrivent en catastrophe. Dans le temps, on produisait beaucoup
téte des préoccupations (72 % des répondants), de riz au point d'en vendre et se procurer dautres
suivis par la famine ou les mauvaises récoltes biens déquipement (bosufs, charr ettes et autr es)
(17 %) et l'acces limité aux terres agricoles (6 %). mais presentement, on ne peut meme pas nous

nourrir & forte raison acquérir des biens d'équipement.
Les causes de départ sont donc multiples, mais Il faut donc que les enfants partent en migration. Ce
Fapport financier des migrants est crucial pour sont leurs revenus qui sont utilisés pour acheter le
lentretien des ménages, surtout pendant les complément de céréales sur les marchés locaux. »
périodes de soudure, cest-a-dire la période Propos d'un participant & un groupe de disussion, cercle
avant les premiéres récoltes quand le grain de la de Djenné, juillet 2019.

récolte précédente commence & s'épuiser.

< . . . . N . . . 00
Raréfaction des ressources & migration - Le phénomene migratoire au centre du Mali - @ @
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Raisons économiques de la migration

N% 17%

5%‘

Chdmage et acces limité a 'lemploi Famine et mauvaise récolte

® Autre @ Impossibilité de pratiquer le commerce

Pour se procurer de la hourriture pendant les périodes de soudure, le
plus souvent accompagnées dune hausse des prix, les populations
en rupture de stocks familiaux sont obligées de s'endetter en nature
ou en espéce. La migration temporaire est alors envisagée comme
une dlternative permettant de faire face & une conjoncture plus
difficile. Cette option est d'autant plus attrayante que beaucoup de
personnes, notamment les jeunes, manquent d'opportunités demploi
satisfaisantes sur des marchés locaux ayant de faibles capacités

dabsorption de main d'ceuvre.

Pour autant, d'autres raisons ont été évoquées lors des groupes de
discussion, hotamment de la part des jeunes y compris des dipldmés
& la recherche d'un emploi.

Je n'ai pas fait de déplacement, mais jai un frére qui est partiily a
plus de trois ans. Et [autre frére fait des va-et-vient, des fois 2 & 4
mois. Un d’'entre eux est parti & cause de la pression familiale parce
que quand tu ne travailles pas, c’est génant dans la famille. L'autre
par contre est parti pour poursuivre une carriére professionnelle
et il ne vient que pour les vacances ou pour des raisons sociales.
Nous sommes tous tentés de partir mais la situation économique
est dure partout. Moi, je crois qu'il vaut mieux rester au pays, trouver
un petit boulot et nourrir sa famille. »

Propos d’un ouvrier lors d’'un groupe de discussion, cercle de Ségou, juillet
2019.

- Des migrants en quéte d’opportunités
économiques

Les gens, en quéte de meilleures opportunités économiques, migrent
vers des lieux susceptibles doffrir des possibilités d'emploi. Les
résultats de 'enquéte montrent que le choix des lieux de destination
est trés peu motivé par la disponibilité des terres arables, du péturage
ou encore une carriere professionnelle qui impliquerait, au contraire,
la nécessité de s'installer pour une longue durée.

Indicateurs de développement . .

.z%

Acces limité aux terres agricoles

Acces limité au paturage

o0 P . . . . . . . .
@@ Raréfaction des ressources & migration - Le phénomeéne migratoire au centre du Mali

La motivation économique principale dans les lieux d’arrivée

Plus grandes possibilités d'emploi

@ Disponibilité de la pature @ Autre

82% 7%

Acces régulier & la nourriture Disponibilité des terres arables

Carriére professionelle

Les facteurs d’incitation etd’ attractiondela
migration

Je pense que c'est essentiellement pour des raisons économiques que les gens s'en vont
dans ces villes. Le chémage et le manque d'opportunité, surtout pour la jeunesse, poussent
celle-ci & la migration. Avec une croissance démographique de la population dans le
village, le chémage est dangereux pour la stabilité et la cohésion sociale. C'est dans
lespoir daméliorer leurs conditions de vie et celles de leurs familles dans le village que les
populations émigrent. Parce qu'il est facile de trouver des opportunités demploi rémunéré
dans ces villes. Tandis que le village n'a aucune opportunité & offrir aux gens. »

Propos d’un cultivateur lors d'un groupe de discussion, cercle de Baraouéli, juillet 2019.

Nous n‘aimons pas que nos enfants partent en migration parce quiils souffrent beaucoup.
Dans cette aventure, certains font la prison, d'autres trouvent la mort sur les sites
dorpaillage. Mais on n'a pas le choix parce que c'est la seule alternative qui reste. Sans
lapport de nos migrants, ce serait la famine car la production ne suffit plus & assurer les
besoins céréaliers de la famille. Imaginez chez les Peulhs, dans le temps, les femmes ne
partaient pas en exode rural. Mais aujourd’hui, elles vont parce que chacun doit apporter
sa contribution & la survie de la famille. »

Propos d’une participante & un groupe de discussion, cercle de Djenné, juillet 2019.

Ce qui attire les jeunes vers ces zones de destination, c’est d'abord le manque de travail
dans leur localité d'origine et la quéte de argent. Prenons un exemple sur nous-mémes
ici : nous passons toute la journée & prendre du thé par manque d'emploi. Si vous avez la
volonté et le coeur pour travailler, vous sautez sur n'importe quelle opportunité d'emploi,
méme si vous n'y gagnez rien. Vous allez travailler juste pour que les gens vous voient
travailler. Mais si cette possibilité de travail n'existe pas dans le village, qu'allez-vous faire ?
Le peu que gagnent les parents est dépensé dans les nourritures que vous consommez et
vous-mémes vous ne faites rien. En réalité, tout est lié au probléme d’'emploi. Quand vous
allez en Algérie ou sur les sites d'orpaillages au moins vous allez travailler Id-bas. »

Propos d’un éléve lors d'un groupe de discussion, cercle de Baraouéli, juillet 2019.

Raréfaction des ressources & migration - Le phénoméne migratoire au centre du Mali
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Destinations et durée du séjour des migrants

Bamako est la plus grande destination de
nos migrants. A chaque fois que lon va

Fréquentes, dynamiques et variées, les mobilités internes sont généralement de courte quelque part, on reste un peu de temps pour
durée et interviennent de fagon circulaire entre zones rurales, d'une zone rurale & une zone chercher du travail. Sinon, on va vers une autre
urbaine, ou encore entre zones urbaines. Bamako reste la destination principale, méme siles destination. Certains jeunes vont directement
mobilités se font de plus en plus vers les régions sud du pays qui sont devenues attrayantes dans les zones d'orpaillage. Mais en réalité, on
en raison des opportunités économiques qu'offrent leurs secteurs auriféres artisanaux. est en perpétuelle quéte d'emploi. On bouge

beaucoup, on va dune zone & une autre,
jusqu'd ce que lon trouve un travail assez

Mlgrutlons internes versus mlgrutlons internationales rémunérateur. On dit que la chance se trouve

L'essentiel des migrations se fait & lintérieur du pays. Bamako reste la destination principale au bout du pied. Tant qu'on ne reste pas sur
pour 45 % des migrants du centre. Pour beaucoup, la capitale offre un plus grand acceés aux place, on peut espérer tomber un jour sur un
services sociaux de base (éducction, santé et autres infrqstructures), mais surtout de plus bon boulot. »

importantes opportunités d'emploi. Propos d’un participant au groupe de discussion

avec les jeunes, cercle de Koro, juillet 2019.

Les destinations principales des migrants/déplacés au cours de
I'année 2021:

I.es‘:I ?::;:)s :ei::lml?tlons prlvm:gltees sont I:s rtzlglon§ de Idouctestd(8 %) et Idu ILCONVIENT
su u Madli., avec une forte proportion des répondants des cercles ~
de Ténenkou et de Macina. Lors des discussions de groupe, les enquétés ont DEDISTINGUER ®
indiqué que les zones traditionnelles d'orpaillage du sud du Malli (les régions EAM'GRAT'ON —
de Koulikoro, Kayes et Sikosso), étaient devenues des lieux daffluence des ECONOM|QUE
ersonnes en quéte de ressources.
P L ENDIRECTION
Bamako Il conwept de,dlstlr)guer la migration économique, en/dlrectlon c{e Bamako DEBAMAKOET
et des sites d'orpaillage, de la transhumance pratiquée par les éleveurs et DES SITES
pasteurs dont les destinations privilégiées sont les zones écologiques du ,
Delta du Niger. Les enquéteurs ont rapporté que, durant la saison seéche, les D ORPAILLAGE
animaux convergent vers ces lieux & fort potentiel fourrager et qui disposent DELA TRANSHU-
Afrique dimportant points d'eau pour 'abreuvement du cheptel.
R porante P P MANCEPRATI-
: Certains éleveurs disent ainsi se rendre dans les pays frontaliers en s'appuyant QUEE PARLES
il sur les réseaux familiaux et/ou communautaires : s
ELEVEURSET
Il'y a quelques-uns de mes enfants qui n‘'ont pas pu continuer les études ;
7 Autres €e ils sont partis. Mon mari fait rarement un mois dans le ménage. Il voyage PASTEURS.
Etranger I‘égiOI‘IS beaucoup. Nos jeunes qui ont quitté, sont partis conduire les troupeaux chez
24°% . leur oncle au Burkina Faso. Apres, ils vont vendre le bétail pour acheter de la o0
o au Mali :
marchandise et la ramener au pays. » . .

du Nord envisager de migrer vers un pays dAfrique de I'Ouest, en particulier la
Régions Mauritanie, le Sénégal et la Cote dlvoire, notamment pour la saison de
: maliennes la péche, mais aussi la Guinée Equatoriale. La saison de la péche s'étend

\
Europe 63 % Propos d’'une ménageére lors d’'un groupe de discussion, cercle de Ségou, juillet 2019.
G ; Les migrations internationales restent limitées : 15 % répondants indiquent
; Aﬂi@ 5 es migrations internationales reste ées : 15 % des répondants indique

Reglons du sud d'octobre & février, période au cours de laquelle le commerce du poisson est le
'Eall',ennets plus important. A partir du mois de mai débute une longue période de soudure
e loues —

qui dure jusqu'di la reprise de la saison en octobre. Entre-temps, les jeunes
se rendent dans des pays comme la Céte d'lvoire ou la péche est ouverte
presque toute l'année.

:: Raréfaction des ressources & migration - Destination et durée du séjour des migrants Raréfaction des ressources & migration - Destination et durée du séjour des migrants ::
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En dehors des pays de la sous-région, seuls 6% des sondés citent 'Europe comme Dans les zones ou la recherche de péturage et d’eau pour
destination. Les pays duMaghreb et du Golfe sont trés peu cités, 3 % pour les premiers I'abreuvement des animaux constitue les principales raisons
et 0,3 % pour les seconds. Les discussions de groupe ont révélé que la crise libyenne a de la transhumance, les périodes de départ ou de retour
limité les déplacements de populations vers les pays de I'Afrique du Nordl. des pasteurs et des troupeaux varient. Ainsi par exemple, le

tarissement précoce des points d’eau dans certaines zones de la
région de Mopti oblige les troupeaux transhumants & descendre
vers les rizieres des zones inondées du sud pays. En revanche, ces
retours précoces des troupeaux coincident généralement avec la

(], Les gens dici ne partent plus dans les pays du Maghreb : Algérie, Maroc, Tunisie. Ils
préférent migrer vers Bamako et Abidjan. Depuis que les Berbéres ont commencé d
maltraiter nos gens Id-bas, ils ont abandonné ce pays-Ia. Sinon ils partaient en Algérie, L . ; P .

oy ; : . . N période des récoltes, ce qui provoque régulierement des conflits
au Maroc et en Tunisie. Quand nos jeunes migrent certains pouvaient rester Id-bas

pendant 5 & 6 ans. Certains ne retournaient pas. Par contre d'autres font 1a 2 ans et entl:e gleveurs et ggnculteurs ‘ilu' ~ pour certains r epf) nquts de
retournent pour cultiver. » la région de Mopti — ont annexé des terres autrefois réservées au

pastoralisme.

Propos d’une participante au groupe de discussion avec les femmes, cercle de Douentza,
juillet 2019.

* Durée du séjour des migrants
Retours d'expérience

Une proportion relativement importante (32%) des répondants évalue la durée
moyenne de séjour & un an et plus. Pour 27%, cette durée se situe entre 6 mois et un an.
Les réponses sur la durée du séjour ne varient pas selon le sexe, mais la durée du séjour
et la destination des migrants dépendent des raisons qui ont motivé le départ.

(], Les principales destinations des migrants chez nous, c’est Bamako. Aprés dautres
continuent vers les zones miniéres ou d'orpaillage, c’est-d-dire les régions de Kayes et
Durée moyenne des séjours des personnes émigrées ou déplacées Sikasso. Pour Bamako, la durée la plus courte est souvent de trois mois et la longue durée
est de six mois. Pour la zone miniére, ce n'est qu'une question de chance. La plus courte
durée est d'un mois, mais d'autres peuvent aller jusqu’'d plus d'un an, voire cing ans. »

Propos d’un villageois, cercle de Tominian, juillet 2019.

Nos migrants vont & lintérieur comme & lextérieur de notre pays. Ceux qui restent au
32% 27% 19% ‘ 1% €c Mali vogt dans les sites d'orpaillage dans les régions de SikasscI)O ety Kayes. Pgr contre ceux
qui vont & l'extérieur se rendent généralement en Céte d'Ilvoire et au Sénégal. Dans ces
pays, ils ménent des activités de péche, d'ouvriers agricoles notamment les travaux
de défrichage et d'orpaillage. Leur séjour ne dépasse pas souvent un & deux ans. Les

femmes qui y vont ne partent pas a l'extérieur. Elles vont généralement & Bamako. »

Propos d’'une ménageére lors d'un groupe de discussion avec des femmes, cercle de Djenné, juillet

Tan et plus Entre 6 mois et1an Entre 3 et 6 mois @ Je ne sais pas @ Entre 1 et 3 mois 2010.

Moins de 1 mois Q@ Les migrants n'ont pas de destination fixe. lIs se fixent & ot ils obtiennent un emploi bien
rémunérateur. Certains font six mois d autres font huit mois. D’autres encore font deux
ans ou six ans. Enfin, certains encore s’y installent définitivement. Par exemple, le jeune

Q@ Ceux quivont vers les sites d'orpaillages ne dépassent pas cing & neuf mois. Mais frére de mon pére a duré quinze ans dans les mines d’'or en migration. Mon pére a été le
ceux quivont & lextérieur peuvent faire jusqu'd huit ans. D’'autres y restent de maniére chercher et il est revenu sans fargent. »
permanente. »

Une participante au groupe de discussion, cercle de Ségou, juillet 2019.
Propos d’un agriculteur lors du groupe de discussion, cercle de Douentza, juillet 2019.

:: Raréfaction des ressources & migration - Destination et durée du séjour des migrants Raréfaction des ressources & migration - Destination et durée du séjour des migrants ::
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EN SYNTHESE

Les mobilités des populations des régions
du centre sont majoritairement internes
(saisonniere, transhumance, etc,) et sous-
régionales, méme si certains peuvent tenter
des départs vers I'Europe.

Il est dés lors important denvisager la
mobilité interne dans les régions du centre du
Mali comme un élément structurel et régulier,
conséquence des conditions économiques
treés précaires, de la rareté de l'emploi et de la
difficile subsistance des populations.

Le phénomene est inscrit dans la longue
durée et les raisons économiques sont
davantage responsables des migrations
que le contexte sécuritaire. La migration
garde un profil essentiellement localisé ;
elle est circonscrite dans le temps et d'ordre
principalement économique.

Cependant, linsécurité aggrave les raisons
économiques et modifie les dynamiques.
Ces migrations sont des options de survie,
qui permettent aux familles restées aux
vilages de faire face aux besoins de
premiére nécessité. Elles témoignent d'une
paupérisation  toujours croissante  des
populations dans le centre du Malli.

:: Raréfaction des ressources & migration - En synthése Raréfaction des ressources & migration - En synthése ::



Etre jeune au centre du Mali

Indicateurs de développement . .

zUNE
TREDU

De l'enquéte thématique, quantitative et
qualitative, conduite entre avril et mai 2019
auprés dun échantillon représentatif de
jeunes, trois résultats principaux ont été mis
en évidence:

1. Lanalyse des opinions et perceptions sur les
enjeux actuels en matiére de gouvernance,
de développement socio-économique et de
sécurité montre que les adultes ont une opinion
plus négative de la situation que les jeunes.

2. La prise de décision au niveau local appartient
majoritairement aux hommes de plus de 35 ans,
a contrario de leur poids démographique dans
la société. La possibilité pour les plus jeunes de
participer aux processus de prise de décision
(public et/ou privé) reste donc largement
déterminée par le contexte politique et culturel
et, en particulier, les normes patriarcales et
gérontocratiques qui continuent de dicter
l'organisation de la communauté au Mali.

3. Les résultats démontrent un certain nombre
dinquiétudes sur les situations actuelles et
futures. Les raisons sont diverses mais la crise
de l'éducation et labsence dopportunités
économiques sont les plus souvent citées.
Lemploi apparait comme le probleme le plus
courant, I'écrasante majorité des répondants
(90%) souhaitant posséder de la terre et
s'investir dans I'agriculture, avoir un troupeau et
pratiquer l'élevage (89%) ou encore créer leur
propre entreprise dans leur localité (82%).

Ce poids démographique
des jeunes implique des
défis importants en termes
d’éducation, daccés aux
ressources, d’insertion socio-
professionnelle, d’accés aux
instances de décision, den-
gagement citoyen et de
réalisation des aspirations
personnelles ou familiales.

Définition de la notion de « jeune »

En Afrique subsaharienne en général et au Mali en particulier, la
« jeunesse » fait référence aux conditions sociales qui marquent
le début de l'adolescence jusqu’au passage & I'dge adulte. Ainsi,
une femme au Malin‘est plus considérée comme jeune lorsqu’elle
se marie et/ou apres la naissance de son premier enfant, tandis
qu'un homme perd son statut de jeune lorsqu’il entre dans la vie
professionnelle et/ou qu’il fonde une famille. Comme ailleurs, la
frontiére entre les deux groupes d'éige a tendance & se brouiller
en raison de l'allongement de la transition des jeunes vers la vie
active et familiale. L'Observatoire de 'Emploi et de la Formation
au Mali définit comme jeune toute personne ayant entre 15 et 40
ans. Dans le cadre de cette étude, nous avons ciblé les jeunes
&gés de 18 & 34 ans.

Les problémes de gouvernance

En téte des problémes de gouvernance, 52 % des répondants mentionnent en premier labsence de 'Etat.

Linégale présence de I'Etat sur le territoire, la faiblesse structurelle dans la délivrance des services sociaux
de base, auxquelles s'ajoute une situation sécuritaire détériorée et volatile, accentuent cette perception
d'absence de 'Etat, qui fait principalement référence & 'absence des forces de défense et de sécurité.

Les problémes de gouvernance les plus importants

3%

52%

17%

18%

Absence de [Etat Corruption

Exclusion sociale @ Acces & la justice

g‘ Hormmes a7% oo ®
@ Femmes 57% o O ®
li\ Adutos 53% C ) °
i Jounes 49% ® o °

Absence des services de base @ Autre @ Discrimination

o . N ( L J
Etre jeune au centre du Mali - Les problemes de gouvernance @@
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La deuxi®me préoccupation est la corruption (18%). Le Mali est classé 136° sur lindex
de la perception de la corruption présenté par Transparency International, selon
lequel 60% de la population malienne a pergu des pratiques corrompues en 2021.
En dépit dinitiatives visant & encourager la transparence de la vie publique, la
persistance de ce phénomene aux niveaux national et local renforce la perception
négative des populations vis-a-vis des pouvoirs publics.

La troisieme préoccupation (17%) est l'absence de services sociaux de base — eau
potable, éducation, soins de santé, etc. Les conséquences de lacces limité aux
services sociaux de base sont vécues de maniéere différenciée, les femmes étant
plus affectées, notamment pour lacces aux soins de santé.

Quand nous prenons le domaine de la santé, nous avons beaucoup de difficultés & cause de
linsécurité. Au centre de santé communautaire de Koubéwel Koundia (cercle de Douentza), on
recevait beaucoup d'aides de la part des ONG et des partenaires techniques et financiers. Du
matériel sanitaire et des médicaments étaient regus de la part de ces projets.Mais, & cause de [ état
de nos routes et de linsécurité ces projets sont arrétés. Nous ne recevons plus d'aides, ni de [Etat
ni de ces projets (..,). Les femmes enceintes venaient réguliérement pour le suivi des grossesses,
parce qu'elles avaient acces aux meédicaments gratuits ou moins chers. Actuellement, avec la
crise, ce n'est plus possible. Nous sommes en rupture de médicaments et beaucoup de femmes
en état de grossesse préférent rester chez elles et ont recours aux traitements traditionnels pour
leur grossesse. Ce qui n'est pas sans conséquence (pour leur santé). »

Propos d’'une matrone lors d’'un groupe de discussion avec des jeunes femmes, cercle de Douentza, avril-
mai 2019.

Parmi les conséquences de linsécurité, la fermeture momentanée des structures de santé en
raison des attaques, I'arrét temporaire des interventions de IEtat et des partenaires de santé ou
limmobilisation des véhicules d'urgence dans les zones de conflits ont également été rapportés.

o0
Les probléemes économiques

A 75%, les populations percoivent la
pauvreté comme étant le probleme
économique le plus important.

Ceci s'explique, en grande partie, par
la précarité de l'activité économique
des ménages qui dépend fortement
de la production ou de la vente des
produits agricoles. Cette production
est elle-méme fortement dépendante
des ressources naturelles en eau
(pluie, eaux de canal et de riviére),
et est principalement destinée & la
nourriture de la famille.

Etre jeune au centre du Mali - Les problémes économiques

Les problémes économiques les plus importants

1%

4% 59,

6% 8%

Pauvreté Chémage/Accés & lemploi @ Autre

Impots et taxes

L'insécurité empéche I'exploitation des champs éloignés et perturbe non seulement la production,
mais aussi le transport et la commercialisation des produits. Les interdictions récurrentes de circuler &

Hommes

Femmes

19 o

=ije

Adultes

[ ]
'I\ Jeunes

69%

79%

78%

70%

Acceés aux préts/crédits

Acces au foncier

moto dans certaines localités accentuent la vulnérabilité économique des ménages.

t t Tout est devenu cher au marché.
Situ n'‘as pas d'argent, tu ne peux
rien acheter au marché. Que
ce soient les vivres, les épices :
tout est cher présentement.
Nos maris ne travaillent pas
maintenant et il n'y a pas de
salaire.Dans le cercle de Mopti, la
majorité des fonctionnaires sont
des enseignants. S'il 'y a pas de
travail et siil N’y a pas de salaire,
comment les gens peuvent-ils
étre tranquilles ? (..) Nous n‘avons
pas dalternative, sinon faire
seulement le petit commerce.
Nous nous débrouillons avec ce
petit commerce. Souvent, si tu
vas au marché, mais tu ne vends
rien. Et les hommes n'ont rien &
donner aux femmes. »

Participante au groupe de discussion

avec de jeunes femmes, cercle de
Douentza, avri-mai 2019.

s . S . ' o0
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Un des facteurs aggravant de la
pauvreté est le difficile acces & 'emploi

Indicateurs de développement . .

t . Nous les jeunes femmes, nous n‘avons pas d'emploi. Méme
si tu veux prendre du crédit & la banque pour démarrer ton

Dans la plupart des localités d'enquéte, les jeunes qui ont participé aux groupes de discussion
attribuent 'lémergence des acteurs non étatiques & I'absence des forces de défense et de sécurité.

auxquels lesjeunes (n%)font davantage activité, la banque te demande une garantie. Une personne
référence que les adultes (5%) et les qui n'a rien, qu'est-ce qu'elle va donner comme garantie ?
hommes (12%) plus que les femmes A moins que tu donnes les papiers de ta _maison I Et quel
(4%). Les femmes sont en revanche plus homme va remettre les papiers de sa maison & sa femme

pourqu'elle les donne en garantie ? Donc,ce n'est pasfacile!
Il faut que nous ayons des financements pour que nous
puissions travailler. »

nombreuses & rapporter I'acces aux
préts comme un probléme important
(9% contre environ 4% d’hommes).

Propos d’'une participante au groupe de discussion organisé
avec des jeunes femmes, cercle de Baraouéli, avril-mai 2019.

En raison de la rigidité du systéme bancdire et financier privé, les populations ont recours & des circuits
financiers informels, dont les tontines. Ces tontines permettent de se retrouver & intervalles plus ou moins
réguliers pour mettre en commun des cotisations d'un montant fixe, distribuées tour & tour & chacun des
membres, généralement par tirage au sort.

( ]
Les probléemes sécuritaires

Les personnes enquétées estiment que le probleme sécuritaire le plus important
n'est ni l'extrémisme violent (3 %), ni la violence politique (3 %) ou la présence des
milices (2 %), mais I'absence des forces de sécurité (environ 53 %).

Les problémes de sécurité les plus importants

3%

[ ]
3 % ’n‘ Adultes 57% ' ®
53%
12% 'i Jeunes 46 % ‘ o
&
Absence des forces de sécurité Conflits entre communautés @ Autre Crime impuni Extrémisme violent

Violence politique @ Présence des milices

Etre jeune au centre du Mali - Les problemes sécuritaires

[ J Etant donné quiil n'y a aucune force de sécurité nationale dans notre commune, c’est nous-

méme qui assurons la sécurité. Le pays est vaste, [Etat n'a pas les moyens d'assurer la sécurité
dans tous les villages. C'est dans ce contexte que nous avons eu une initiative locale de mettre
en place des comités et des brigades de chasseurs traditionnels dans nos villages respectifs.
Les chasseurs dozo sont venus des cercles de Macina et de Djenné nous exposer clairement
les dangers que les populations courent dans le septentrion malien. Ces chasseurs, au hom
de leur confrérie dozo ont procédé a la mise en place des unités de sécurité dans les villages.
Ces chasseurs veillent jour et nuit pour que les populations dorment tranquillement. Sinon
auparavant, les biens des personnes, notamment les animaux, étaient volés quotidiennement
sans la moindre réaction des autorités administratives. Les populations du centre du pays
étaient abandonnées & leur propre sort. Depuis que les chasseurs sont entrés en action, nous
ne constatons plus de cas de vol ou de perte d'animaux dans nos foréts. Depuis que les dozo
ont commencé la sécurisation, les populations et leurs biens sont en sécurité. »

Propos d’'un participant au groupe de discussion avec des jeunes hommes, cercle de San, avril-mai 2019.

Ces propos témoignent du dilemme sécuritaire auquel les populations sont confrontées et
tendent & expliquer, dans une certaine mesure, leur disposition & accueillir plutdt favorablement
les acteurs sécuritaires non étatiques, comme les groupes d'auto-défense, qui assurent des
fonctions sécuritaires et avec lesquels les populations négocient parfois leur sécurité.

o0
Les jeunes etla prise de décision

Limplication des jeunes dans la prise de décision au niveau aussi bien local que national peut
avoir une influence sur la fagon dont ils envisagent leur avenir.

Engagement associatif et niveau de responsabilité

22%
17%
n%
6%
0%
A iati A iation de Comitéde Groupe religieux Organisation Organisation
culturelle etsportive  développement gestionlocal politique sécuritaire locale
Membre actif Simple adhérent Dirigeant

On constate que les jeunes sont particulierement impliqués comme membres actifs dans les
associations culturelles et sportives, les associations de développement et les organisations
sécuritaires locales.

Etre jeune au centre du Mali - Les jeunes et la prise de décision ::
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Les jeunes s'engagent moins que les adultes dans les associations
et ils y occupent moins de postes & responsabilité.

Les femmmes sont davantage investies dans les associations de
développement (47%), mais elles occupent moins de positions de
responsabilité que les hommes.

Lensemble des répondants indique également que les personnes
influentes du village (chefs traditionnels et religieux) écoutent et
appuient les jeunes qui participent aux rencontres pour décider
des affaires du village/quartier.

Opinions des jeunes dans la prise de décisions

% des jeunes enquétés d'accord avec ces affirmations :

78 %

80%

50%

protection de la population

Etre jeune au centre du Mali - Les jeunes et la prise de décision

Indicateurs de développement . .

LES JEUNES ONT

UNE OPINION

PLUS FAVORABLE
CONCERNANT
LEURIMPLICATION
DANS LA PRISEDE
DECISION AUNIVEAU
COMMUNAUTAIRE.

lis/elles peuvent se présenter & un poste électif sans probléme

lis/elles participent aux rencontres pour décider du village/quartier

lis/elles sont encouragés/ées a s'expatrier

lis/elles sont encouragés/ées pour jouer un réle dans la

Les différents groupes de discussion avec les jeunes et des observations de terrain ont montré que
leur inclusion dans la gestion de leur communauté pouvait prendre plusieurs formes::

« participation aux actions de plaidoyer ou de sensibilisation initiées par les ONG,
- participation aux réunions de leur village pour sinformer des affaires courantes,

- collaboration avec les autorités municipales sur des initiatives d'utilité publique
comme l'assainissement ou encore pour I'élaboration des plans de développement
socio-économique et culturel, etc.

Les jeunes mettent aussi en place des « patrouilles pour protéger les personnes et de
leurs biens, surtout les animaux. »

Propos d'un participant au groupe de discussion avec les jeunes, cercle de Baraouéli, mai 2019.

o0
Les jeunes dans la vie publique

I77 % Ides ﬂqpulatipns iptgrrogéestdi§|entt$ctclep’ger quun jetjpeBSd? 77 % DES PO_PU'.AT'ONS
eur localité se présente & un poste électif et les jeunes sont 453 %

«d'accord » et 25 % « tout & fait d'accord » avec cette réponse. |Ng§RR°GEES ,D ISENT
Les jeunes se sentent écoutés (d'accord & 68 %), peuvent A EPTERQUUN
participer aux rencontres pour décider de l'avenir du village JEUNE DEJ.EUR .
(d'accord {].69 %) et ils considérent & 60% quiils peuvent influer LOCALITESEPRESENTE
sur les décisions. A UNPOSTE ELECT'F

€U £n tant que conseiller communal, je pense que les jeunes
souhaitent simpliquer davantage dans la gouvernance
locale, mais les obstacles qui les empéchent sont [illettrisme, . .
le manque de formation et le manque de sensibilisation.
Je suis le seul représentant des jeunes auprés du conseil de (1 J
village et en méme temps au sein du conseil communal. Mais
javoue que mon avis n'est pas pris en compte au sein du
conseil du village. Ma parole n'est guére considérée ; les vieux
me considérent comme un enfant. Cela est & peu prés pareil
au hiveau du conseil communal. Quelques personnes dgées
monopolisent la parole et ont toujours le dernier mot sur les
décisions. »

Propos d'un jeune conseiller municipal et participant au groupe de
discussion avec de jeunes hommes, cercle de San, mai 2019.

Si les personnes disent accepter que les jeunes se présentent
aux postes électifs, cela ne semble pas se traduire dans les faits
puisque la plupart des jeunes interrogés dénonce l'occupation
des postes d responsabilité par des personnes plus dgées. Les
jeunes démontrent une tendance & s‘auto exclure afin d’éviter les
rivalités avec les adultes qui semblent sous-estimer la capacité
des jeunes - et des femmes - & assumer des responsabilités
publiques.

Etre jeune au centre du Mali - Les jeunes dans la vie publique
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€@ Nous navons pas de jeune qui est responsabilisé, nous n'avons pas de jeunes & la mairie.
Tous les travailleurs de la mairie de Douentza sont des vieilles personnes. Les jeunes ne sont
pas impliqués dans les services publics de Douentza (..). »

Propos d’une participante au groupe de discussion avec des jeunes femmes, cercle de Douentza,
avril-mai 2019.

La pauvreté économique et sociale peut expliquer la dépendance des jeunes vis-a-vis de leurs
familles et des ainés. 48 % des jeunes affirment ne pas étre en mesure d'épouser la personne
de leur choix sans le consentement des parents et 43 % des jeunes interrogés rapportent quiils
sont encouragés & s'expatrier pour soutenir financierement leurs familles.

LA PLACE DES JEUNES DANS
LA VIE PUBLIQUE

« l'implication de la jeunesse dans la politique
est faible ici parce quiil y a des difficultés (..).
Toutes les personnes qui simpliquent dans la
politique sont des personnes qui ont le méme
ége que nos papas. Nous craignons de nous
engager sur le terrain politique au méme titre
que ces vieux-la et d'étre leurs adversaires. »

Participant au groupe de discussion avec des
jeunes hommes, cercle de Bankass, mai 2019.

Etre jeune au centre du Mali - Les jeunes et la prise de décision

NESFACEALAVENIR:
GE SURLES ASPIRATIONS

Perceptions sur la situation actuelle

31 % des enquétés pergoivent leur situation actuelle comme n'étant « ni bonne, ni mauvaise », contre
27% qui l'estiment « assez mauvaise » (18%) ou « trés mauvaise » (9%) et 21% qui, au contraire, la consi-
dérent « assez bonne ».

Femmes Hommes Jeunes Adultes Moyenne
1% 1% ‘ 2% 1% 1%
31% 29% 29% 31% 30%

20%

o (08

Assez bonne

24% ‘ 18% ‘ 18% ‘

Trés bonne Ni bonne, ni mauvaise @ Assez mauvaise @ Trés mauvaise @ Ne sait pas

€« woijavais l'esprit plus tranquille avant la crise sécuritaire dans le pays. Je n'étais pas riche, mais il
y avait suffisamment de nourriture dans la famille. Je vendais un peu de produits agricoles, mais
maintenant pour avoir de largent, je fais la cueillette des feuilles de tamarin que je transforme
en poudre pour la vendre ensuite au marché de San. Jai peur quand je vais en brousse, car les
bandits ou terroristes peuvent m’'attaquer & tout moment. La zone n'est pas sécurisée. »

Propos d’'une participante au groupe de discussion avec des jeunes femmes, cercle de Baraouéli,
mai 2019.

« Perceptions sur’'avenir

En dépit de la détérioration de la situation
dans le centre du Mali, les résultats de
lenquéte montrent que les populations se
déclarent « plutdt optimistes » sur leur avenir
(environ 39%), avec des taux similaires entre
les répondants jeunes et adultes (38% et 39%).

En revanche, si les femmes sont plus
nombreuses & se déclarer « plutdt optimistes »
(41%) que les hommes (37%),24 % des hommes
se disent « trés optimistes » contre 15% pour
les femmes.Enfin, 22% des jeunes se déclarent
« trés optimistes » contre 18 % d'adultes.

s L . . - . 00
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15%

- @

Perceptions sur I'avenir

Femmes Hommes Jeunes

12% 24% 12

%
aw 1% 7% 3%

o

22%

Trés optimiste

@ Ne sait pas

10%

40% .

-

Plutot optimiste Ni optimiste, ni pessimiste

Indicateurs de développement . .

Adultes Moyenne

14% 12%

18% 20%
9% 2%

8% 2%
SR

Plutét pessimiste @ Trés pessimiste

Lorsque l'on approfondit la discussion, plusieurs participants confient néanmoins leur pessimisme &
légard de leur situation. A la question « Comment envisagez-vous votre avenir ? »

€€ Anw ka sini niaya sigui be dibi la. »

("Notre avenir est dans lombre, dans I’obscurité"). San, mai 2019.

e Les aspirations
professionnelles et
économiques des jeunes

La majorité des enquétés a exprimé son
souhait de trouver un emploi et/ou de suivre
une formation professionnelle. A la proposition
« faire une formation et réussir sa carriére
professionnelle » 69% expriment leur accord
(‘d'accord’ ou ‘tout & fait d'accord’), dont 78%
de jeunes.

Concernant l'emploi, 90% des répondants
souhaitent « avoir des terres et sinvestir
dans lagriculture », 89% voudraient « avoir un
troupeau et sinvestir dans lélevage » et 82%
« créer (leur) propre entreprise dans (leur)
localité ».

Etre jeune au centre du Mali - Les jeunes face & lavenir

3

Aspirations et projets futurs des jeunes
% de jeunes enquétés d'accord avec ces affirmations

15%4) 34% ()

Quiitter le village et
tenter la migration Aucune alternative

vers I'étranger

75% (o

M'investir activement dans la
sécurité de ma communauté

as5% )

M'engager dans la politique
et étre un élu local

Créer ma propre entreprise
dans le village/quartier

Avoir un troupeau et m'investir
dans I'élevage [ Avoir des terres
et m'investir dans l'agriculture.

Les aspirations sociales : entre migrer et fonder une famille, les
enquétés marquent une nette préférence pour la seconde option
(79% sont ‘daccord’ ou ‘tout & fait d'accord’), particulierement
les jeunes (86% contre 72% pour leurs ainés). Seulement 13% des
répondants indiquent en effet souhaiter migrer contre 73% qui ne le
souhaitent pas.

Le phénomene migratoire existe, mais il se limite généralement aux
activités saisonniéres et dans une certaine proximité géographique:

€ Pour pouvoir sen sortir, les jeunes sont obliges daller en immigration
au Burkina, en Céte dlvoire et & lintérieur du Mali, notamment dans
les zones auriferes pour sadonner & lorpaillage traditionnel. C'est cet
orpaillage qui nous sauve la vie.Aprés la fin des récoltes, tous les jeunes
partent en exode sur les sites d'orpaillage et ne reviennent qu'au début
delhivernage. »

Propos d’'un participant au groupe de discussion avec des jeunes
hommes, cercle de San, avril-mai 2019.

Les aspirations civiques et communautaires : les répondants, tous
diges confondus, ont également massivement indiqué leur souhait
de se mettre au service de leur communauté et de leur pays.

73% (i

M'investir activement dans
la sécurité de mon pays

86% L

Fonder une famille et
élever mes enfants

78% ()

Faire une formation et réussir
sa carriére professionnelle

S, 82

7 P S
AL rmmn %
des enquétés indique souhaiter
rester dansleurlocalité et

travailler avec les organisations
communautaires de base.

*Les jeunes sont plus nombreux
que les adultes (86 % contre 78%)

* Les hommes sont plus nombreux
que les femmes (84% contre 79 %).

Il est intéressant de remarquer
quenviron 74% des répondants
(adultes et jeunes confondus)
souhaitent s’investir activement
dans la sécurité de leurs
communautés.

. . ) - . 00
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EN SYNTHESE

Les jeunes de moins de 35 ans cristallisent
les inquiétudes, voire des menaces. Or, cette
recherche dresse un portrait plus contrasté
de cette catégorie qui subit fortement
les effets de la crise, mais qui est aussi
relativement confiante et souhaite s'engager
pour les communautés.

Cette enquéte de terrain a ainsi mis en
lumieére lancrage des jeunes dans leurs
villages et localités, par lexercice dune
activité professionnelle de subsistance
(agriculture et élevage principalement) et
une volonté de participation & la vie locale.

:: Etre jeune au centre du Mali - En synthése
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SANTE

La santé est un autre secteur
trés touché par l'insécurité. Si
les vaccinations des enfants
se poursuivent, I'insécurité a
des conséquences sur la dis-
ponibilité du personnel, 'appro
visionnement en médicaments
et, plus globalement, surl'accés
des populations aux structures
de santé.

[ d [ ]
teurdelasante auMali

Au Malli, l'offre de santé repose sur les services suivants :

« Centres de santé communautaires (CSCOM), service de santé des communes,
dispensaires avec maternité qui s'occupent des soins de santé primaire.

 CSREF au niveau des cercles, qui s'occupent des cas urgents ou complexes
dépassant le niveau de compétence des CSCOM.

- Au niveau régional, les hopitaux qui regoivent les malades transférés par les
CSCOM et les CSREF pour les cas quiils ne peuvent traiter.

Au plan administratif, chaque cercle correspond & un district sanitaire ; chaque
district sanitaire comprend plusieurs CSCOM, gérés par des associations de santé
communautaire (ASACO).

Les ONG, nationales et internationales, accompagnent les acteurs communautaires que
ce soit dans le recrutement, la prise en charge des personnes déplacées, la distribution
gratuite de moustiquaires imprégnées ou le paiement des salaires de certains agents
de santé communautaire.

:: Santé - Le secteur de la santé au Mali

Les enfants (en age d’étre vaccinés 0-5 ans) de votre ménage
ont-ils recu des vaccinations réecemment ?

100 %

75%
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25%
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oui @ Non @ Pas denfant de cet dge dans le ménage

Disponibilité d’un centre de santé opérationnel dans la localité

100 %
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75% |
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En cas de maladie, @ qui les membres de votre ménage
s’adressent-ils en priorité ?

70%
_e_
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35%
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@ centre de santé communal (CSCOM) @ Centre de santé deréférence @ Poste de santé/dispensqire

Tradithérapeute Hépital ou clinique @ Automédication @ Sans traitement

Santé - Le secteur de la santé au Mali
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En cas de maladie, les populations se rendent d'abord LES POPULATIONS SE
au CSCOM, en zone rurale comme en zone urbaine, ou RENDENTD, ABORD

au dispensaire, Cependant, au niveau des villages, les

tradithérapeutes constituent souvent le premier — ou le seul - AU CSCOM; EN ZONE
recours pour un bon nombre de personnes, notamment pour RURALECOMMEEN
les fievres, le paludisme, les rhumatismes, les probléemes de ZONE URBAINE.

foie, les fractures, les cas de diarrhée, etc.

€U Beaucoup dentre eux commencent chez les tradithérapeutes. Apreés ils partent dans les
pharmacies. Ce sont les membres de la famille qui demandent un traitement par les
médicaments traditionnels d'abord. Quand je dis les membres de la famille cela dépend
des membres de la famille. C'est le chef de famille qui demande un traitement par les
médicaments traditionnels d'abord. Si on n'arrive pas a traiter on part au centre de santé. »

Entretien avec un utilisateur, CSCOM de Djenné, janvier 2020.

Concernant la collaboration entre les différents acteurs de la santé, le président de la fédération
régionale de Ségou estime que::

II Les prestataires modernes travaillent en collaboration avec les tradithérapeutes, dans
cette collaboration nous avons informé les tradithérapeutes qu'en cas de complication
de certaines maladies il faut envoyer les intéressés dans les structures sanitaires
modernes. Chaque localité a ses réalités qui lui sont propres chez nous & Saminé les
tradithérapeutes et les agents de santé travaillent main dans la main. »

Entretien a la fédération régionale de la santé de la région de Ségou, janvier 2020.

Une autre catégorie est constituée des personnes qui, aprés avoir eu recours a la médecine
moderne, retournent ensuite chez les tradithérapeutes. Il s‘agit généralement des gens qui soit
ne sont pas satisfaits des résultats de la médecine moderne soit qui ont été influencés par leur
entourage prétextant que leur maladie n'est pas guérissable par la médecine moderne.

! E Chez nous, les gens disent généralement que les maladies ne sont pas les mémes.lly en a
qui peuvent étre traitées par la médecine moderne et d'autres par nos tradithérapeutes.
Il'y a de ces maladies, méme si nous les amenons chez les médecins, certains parents
finissent par nous orienter chez les tradithérapeutes. Ces genres de pression sont si fortes
qu'il est difficile de refuser. »

Entretien avec un utilisateur au CSCOM de Djenné, janvier 2020.

€U Entout cas chez nous, ce n'est pas le centre qui est notre premier recours. Nous essayons
toujours les médicaments traditionnels d abord. Si cela ne donne rien ou si ' état du patient
s‘aggrave de plus et qu'on a peur, c’est en ce moment qu'on se rend au centre de santé. »

Entretien avec un déplacé d'un camp de réfugiés, cercle de Bankass, janvier 2020.

Nous retrouvons la méme attitude concernant les médicaments entre ceux qui se rendent &
la pharmacie, tandis que d'autres font de l'automédication. Dans les zones étudiées, le premier
recours est aussi souvent la « pharmacie par terre », c'est-a-dire les médicaments & bon prix,
accessibles. En effet, la peur du colt des ordonnances et des analyses pousse de nombreuses
personnes & rechercher des médicaments moins chers mais sans contréle de leur qualité.
Selon un médecin & Mopti, de nombreuses personnes ont recours & lautomédication en cas de
maladie en achetant les médicaments par terre au marché noir.

:: Santé - Le secteur de la santé au Mali

Si elles constatent qu'il 'y a pas d'amélioration de la
santé elles se dirigent vers le centre de santé. »

Entretien a la direction régionale de la santé de Mopti, janvier
2020.

Trés généralement beaucoup font de [automédication
ou bien ils partent souvent voir les tradithérapeutes.
Voild s'ils voient qu'en tout cas le traitement n'a pas
donné effet, ils viennent vers nous. Comme la population
est demi lettrée, on va le dire comme ca, il n'y a pas
assez de fonctionnaires, sinon les enfants qui ont des
parents fonctionnaires en tout cas eux ils aménent
au tout début de la maladie. En cas de forte suspicion
de fiévre ou bien autres symptémes moins graves ils
les aménent, mais le reste de la population vraiment
il passe toujours par lautomédication d'abord. Vous
n'étes pas sans savoir que nos marchés sont plein de
pharmacies par terre. Le marché est derriére nous. Les
gens partent s'approvisionner a tort et a travers donc
Cc'est ¢ca.»

Entretien au CSCOM de Sévaré I, janvier 2020.

L'affaire de santé est un probleme d'argent, alors si
tu n'as rien, tu es obligé de voir d'abord nos soigneurs
traditionnels. C'est lorsque cela ne marche plus qu'on se
rend au dispensaire. »

Entretien avec un patient, cercle de Ségou, janvier 2020.

Les conditions d’accés aux services de santé

Lacces aux structures de santé differe selon que 'on habite en milieu
urbain ou en milieu rural. La distance constitue un frein & la fréquentation
des centres de santé tout comme le manque de moyens de déplacements
ou d'argent pour les payer. S‘agissant des communes rurales, lacces est
tres difficile comme le rapporte une patiente & Djenné:

€Q¢ Si une femme enceinte arrive au niveau du CSCOM pour son
accouchement en cas de complication, [intéressée doit payer 5 000
FCFA pour étre référée par ambulance au CSREF de Djenné. Sans
les 5 000 FCFA lambulance n'effectuera jamais le déplacement. Les
malades qui doivent étre référés & Bamako sans compter le prix du
gasoil [intéressé doit payer 250 000 FCFA. »

Entretien au CSCOM de Djenné, janvier 2020.

Les utilisateurs ont souvent rapporté que le personnel était trés dévoué,
en particulier pour les cas compliqués, en revanche, ils se plaignent du

manque d'équipement et d'infrastructures.

L’EVACUATION
DES PATIENTS
ABAMAKO
COUTECHER

ET BEAUCOUP
DE PERSONNES
NESONTPAS

EN MESURE
D’EFFECTUERLE
DEPLACEMENT
POURS’OCCUPER
DUMALADE SUR
PLACE.

Santé - Les conditions d'accés aux services de santé
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nes rurales, certaines populations ont des
rendre dans les centres de santé, situation
aggra avec linsécurité. Par exemple, la situation des
communes rurales situées sur la rive gauche du cercle de
Mopti semble plus préoccupante :

o
elasante

Pour les populations rurales, le manque de moyens de déplacement ou
de moyens financiers posent problemes. Sans moyens, elles ont recours
aux médicaments traditionnels tandis que ceux qui ont un peu de moyens

@€ ! nous arrive des fois qu'on négocie avec certains détenteurs d'armes pour avoir accés & viennent se soigner au CSCOM.

la population mais souvent d'autres n‘acceptent pas du tout, ce qui rend la situation trés
compliquée. - . . . N . . . .
piq 7 Le colt de la santé expliquerait, @@ Les codts de prestation dépendent de la maladie mais pour
pourcertainsdenosinterlocuteurs, accéder aux prestataires, tu prends le ticket & la porte &
la faible fréquentation des centres 1000 FCFA et il ne te restera plus qu'a payer ton ordonnance
de santé moderne. Normalement ou de faire des examens si nécessaire. Pas plus longtemps,
comme rapporté ci-contre, le jai été a I hop'ltql deux fo:s: a part mesordonnances e?le ticket
coit « dentrée » doit &tre limité et dentrée je n'ai pas payé dautres sous. En ce que je sache
aussi, en cas d hospitalisation la chambre est payée & 2 000

Entretien ¢ la direction régionale de la santé de Mopti, janvier 2020.

Linsécurité se manifeste par de multiples attaques qui se déroulent dans les villages et sur les
différents axes routiers.
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:: Santé - Le secteur de la santé au Mali

Depuis le début de la crise les gens ont
beaucoup souffert. Surtout quand il a été interdit
de circuler sur des engins & deux roues, c'est
pendant ce temps-I& que les choses vraiment
ont changé. Parce qu'il faut reconnaitre c'était
trés difficile pour les gens ; Bon parce les moyens
de déplacement par excellence des uns et des
autres ga c'est les motos. Maintenant quand on
interdit aux citoyens de circuler en moto tu vois
ce que ¢a fait. »

Entretien a la fédération locale des associations de
santé communautaire, Djenné, janvier 2020.

En revanche, en milieu urbain, les populations n'ont pas
de difficultés majeures & se rendre dans les différentes
structures de santé:

tt Nous ne sommes pas loin du centre de santé,

peu prés 2 km. Nous n‘avons pas d'ambulance
dans notre CSCOM, elle se trouve au niveau du
CSREF. Les malades qui fréquentent le CSCOM
utilisent les moyens qu'ils ont & leur possession
généralement ils viennent en moto et en
charrette surtout les gens qui sont dans nos
villages sont loin du CSCOM. Ces patients qui
viennent des différents villages sont confrontés
a des difficultés comme linsécurité, la distance..
jaurais préféré qu'ils songent aussi & construire
des CSCOM dans leurs villages, cela facilitera
leur prise en charge et ils auront moins de
dépenses a faire. »

Entretien avec une utilisatrice au CSCOM central de
Tominian, janvier 2020.

le méme pour tous les utilisateurs : FCFA par jour. »

Entretien & I'hdpital régional de Mopti, janvier 2020.

Les difficultés d’acceés aux structures de santé s'expliquent
par deux éléments majeurs : la pauvreté et létat des
infrastructures. Laccentuation de la pauvreté occasionnée
par la stagnation de 'économie locale constitue un frein
pour bon nombre de personnes quin‘arrivent plus & amener
leur patient au dispensaire.

Les gens sont trés pauvres, les
marchés locaux ne fonctionnent
plus & lintérieur des communes, ce
qui fait que désormais beaucoup
de personnes ne peuvent plus
amener leur malade au centre. »

Entretien, ASACO, Djenné, janvier 2020.

DEUX PRINCIPALES
CONTRAINTES: _

LA PAUVRETEET L'ETAT
DES INFRASTRUCTURES.

Santé - Le coUt de la santé
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Limpactdesfaiblesses structurelles
surla qualité des soins

Dans les cercles de Mopti, Djenné, Tominian et Ségou, le probleme
de plateau technique a été régulierement souligné. Les propos ci-
dessous montrent le souci des agents de santé:

t t Le plateau technique n'est pas aussi & hauteur de souhait. C'est
au niveau du bloc opératoire ol hous n‘avons pas de boite
de césarienne & hauteur de souhait ou n‘avons pas de boite
d'hernie. Des fois dans les maternités, surtout aujourd hui nous
avons 47 maternités qui doivent étre renforcées en équipement
surtout en termes d'accouchement. C'est-a-dire renouveler les
boites d'accouchement au niveau des maternités qui sont & la
base et au CSREF. Nous avons aussi des besoins en logistiques
roulants. Nous n‘avons qu'un seul bon véhicule de supervision
pour 23 centres de santé communautaire. »

Entretien avec un personnel de santé au CSREf de Djenné, janvier
2020.

La qualité des soins de santé est diversement appréciée. Pour certains, la baisse de la qualité des
soins est liée & linsécurité qui regne un peu partout dans les cercles. De nombreux centres de
santé dans le pays dogon (Bankass, Bandiagara, Douentza et Koro) et dans les communes de la
zone inondée (Mopti, Youwarou, Ténenkou) n'ont pas assez d'agents de santé sur place, puisque
souvent repliés dans les centres urbains.

tt Que Dieu nous en garde
car, en cas dépidémie, ces
éléments de santé résidant
dans ces locdadlités ne peuvent
absolument rien faire. Méme
les djihadistes en pdétiront, ce
que leur dit & chaque fois qu'on
se rencontre pour discuter de
lacces aux populations pour
des soins de santé. »

Entretien & ’ASACO, Mopti, janvier
2020.

La qualité des soins de santé est
souvent liée & la présence ou au
manque de personnel qualifié dans
les structures de santé.

@@ Santé-Llimpact des faiblesses structurelles sur la qualité des soins

o0
L'impactdel'insécurité surl’offre de soins

Linsécurité fragilise le systéme de santé et
laccés aux soins des populations. Parmi les
principaux problémes rapportés, nous pouvons
mentionner la fermeture, parfois momentanée, de
certaines structures de santé dont certaines ont
fait 'objet de pillage et de saccage ; la suspension
des interventions de IEtat ainsi que des partenaires
de santé et limmobilisation des véhicules dans les
zones de conflits ou l'acces est devenu tres difficile.

De fagon générale, la fréquentation des structures
de santé a connu une baisse dans tous les cercles
étudiés,y comprisles structures des centres urbains.
Les agents se déplacent de moins en moins pour
apporter des soins aux populations rurales ou dans
les zones les plus reculées y compris pour vacciner
les enfants. Un agent de la santé au CSCOM central
de Tominian disait :

€€ Onnepeut pas risquer la vie de nos agents. »

Entretien au CSCOM central de Tominian, janvier 2020.

Un adjoint au maire de Djenné chargé des questions de santé ajoute que:

Aucun agent n'ose désormais s‘aventurer au-deld de 5 & 10 km des centres urbains
sinon on peut y laisser sa vie. »

Entretien au CSCOM de Djenné, janvier 2020.

De nombreux agents de santé sont repliés dans les centres villes. La peur des attaques et des
mines antipersonnel sur les différents axes routiers empéche non seulement la population
de fréquenter les structures de santé mais aussi 'approvisionnement en médicaments des
communes éloignées.

e e Nous sommes confrontés aussi & un probléme de mobilité des agents. Il faut comprendre
aussi que personne ne veut travailler dans une zone d'insécurité raison pour laquelle on se
base souvent sur des autochtones du village qui sont des matrones pour faire certaines
activités méme si elles ne sont pas qualifiées donc probléme de personnel qualifié. »

Entretien avec une agente d’ONG, Djenné, janvier 2020.

Le cas des déplacés a été évoqué dans de nombreuses localités. Leur présence est parfois
considérée comme un probleme. A Mopti, les déplacés venaient de Sofara, Koro, Douentza
pour sinstaller dans un quartier proche d'un nouveau CSCOM :

€U Le CSCOM n'a pas les moyens pour assurer la prise en charge des déplacés qui sont
beaucoup & fréquenter le centre sans les frais de consultation ni de soins. »

Entretien CSCOM de Sévaré I, janvier 2020.

Santé - Limpact de linsécurité sur l'offre de soins ::
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LAPANDEMIEA
EUUNIMPACT
SURTOUTES
LES ACTIVITES
ET ENTRAINE
UNEBAISSE DES
REVENUS.

La Pandémie de la Covid-19

Indicateurs de développement . .

LA PANDEMIE
DELA COVID-19

Le monde a été frappé par la pandémie
de la COVID-19 et, a partir de mars 2020,
les confinements, plus ou moins stricts,
ont touché les populations. Comme
tous les pays, le Mali a informé les popu-
lations a travers diverses campagnes
radio et télévision et pris des mesures
visant a protéger les populations.

Le projet centre-Mali a intégré des
questions relatives a la COVID-19 pour
les Q6, Q7 et Q8, soit entre juin 2020
et février 2021, pour comprendre les
perceptions des populations sur cette
pandémie.

Les principaux résultats sontles suivants::

« La principale mesure a été le lavage des mains plus fréquent, mais
les populations se sont plaintes du mangque de mise & disposition de
masques.

* Les cas graves ont été traités dans les CSRef.
« L'école a été l'activité sociale la plus touchée.
- Le commerce a été l'activité &conomique la plus touchée.

« La pandémie a eu un impact sur toutes les activités et entrainé une
baisse des revenus.

Quelle devrait étre la priorité du gouvernement ?
entre juin 2020 (Q6) et février 2021 (Q8)

40%
30%
20%
10%
0%
Lalutte contre Lalutte contre Lalutte contre Laluttecontre Larésolution des conflits Autre
le Covid-19 lejihadisme linsécurité I'insecurité intercomunautaires
alimentaire physique etintracommunautaires

Q6 Q7 Q8

Comment avez-vous été informé sur la pandémie ?
entre juin 2020 (Q6) et février 2021(Q8)

Q6 Q7
5% 5% 20% °F
64% ‘ 61%
4% 6% 3% 5%
Entourage (voisins, amis) Famille Radio ou TV

. Réseaux sociaux Autre

Comment avez-vous modifié vos habitudes ?
entre juin 2020 (Q6) et février 2021(Q8)

80%
60%
40%
20%
0%
Port du masque Lavage de Distanciation
mains fréquent physique

Q6 Q7 Q8

Q8

6%

70% ‘
5%

12%

3%

Représentants de IEtat (autorités locales)

Limitation Aucune mesure
des déplacements

La Pandémie de la Covid-19 ::
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Avez-vous eu connaissance de cas dans votre Savez-vous ol étaient traités ces cas de

localité ? entre juin 2020 (Q6) et février 2021(Q8) COVID-19?
Q6 Q7 Q8
97 % 2% 0,3%
12% 8% 10% ° ’

Hoépital (CSREF) Pas de traitement

oul Tradithérapeute

Quelles sont les activités sociales affectées par la pandémie de COVID-19 ? entre juin 2020 (Q6) et
février 2021(Q8)

80%
60%
40%
20%

0%

Ecole Santé Mariage Funérailles Baptéme Fétes Fétes
traditionelles religieuses

Q6 Q7 Q8

Quelles sontles activités économiques affectées parla pandémie de COVID-19? entre juin 2020 (Q6) et
février 2021(Q8)

60%
45%
30%

15%

Agriculture Elevage Artisanat Commerce Péche

Q6 Q7 Q8

La Pandémie de la Covid-19

Votre activité professionnelle a-t-elle été affectée par la pandémie ? entre juin 2020 (Q6)

et février 2021 (Q8)

Q6

42°%

Oui

Q7

38%

Q8

36%

Incidence de la pandémie sur les revenus des ménages. Vos revenus ont-ils :

Q6

7%
1%

5%

32% 211%

Fortement augmenté

Légérement augmenté

Q7
1%

1%

37%

@ Fortement baissé Je ne sais pas

04%

27%

Sont restés stables

Q8

os% O05%

42% '

26 %

Légeérement baissé

Evolution des revenus des ménages enquétés par rapport & 'année précédente entre juin
2020 (Q6) et février 2021 (Q8)

Q6

7%
66 %

21% 5%

Plus faible Identique

Q7

N%
55%

32% 2%

Plus fort Je ne sais pas

Q8
9%
56 %
33% 2%

La Pandémie de la Covid-19 94
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168. Sécurité

« Perceptions de I'(in)sécurité

* La présence des acteurs sécuritaires

* La confiance dans les acteurs de
sécurité

* Les discriminations

* Perceptions des actions entreprises
par I'Etat

» Les menaces auxquelles sont
confrontés les localités

« En synthese

200. Cohésion sociale
202.La MINUSMA

RS
TE

De 2019 & 2022, nous avons
interrogé les ménages

sur leurs perceptions de
I'(in)sécurité, des forces
de défense et de sécurité,
des forces étrangéres,
des menaces qui pésent
sur eux et des moyens de
sortie de crise.

Indicateurs de sécurité
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SECURITE

A partir de 2015, la violence s’est étendue aux
régions du centre du Mali, qui ont connu des
épisodes de violences intercommunautaires
et subissent quotidiennement des attaques de
groupes armés contre les populations civiles.

Jusqu’en 2022, en dépit de la présence de
nombreux acteurs sécuritaires - FDS, casques
bleus, Force conjointe du G5 Sahel, opération
Barkhane, Takuba - la situation n’a cessé de se
détériorer.

Si les populations civiles sont les premiéres
victimes, les FDS, les fonctionnaires de I'Etat et
les autorités traditionnelles et coutumiéres sont
particuliéerement ciblés par les groupes armés
etles violences ne cessent de s’intensifier. Selon
ACLED, les premiers six mois de 2022 sont plus
meurtriers que 'année 2021 tout entiére, avec la
majorité d’incidents localisés dans le centre du
pays (Nsaibia, 2022).

En 2017, le gouvernement malien a développé un plan de sécurisation
intégrée des régions du centre (PSIRC, décret n°2017-0701/P-RM du 17 aoit
2017) et, en janvier 2018, une politique nationale de prévention et de lutte
contre I'extrémisme violent et le terrorisme et son plan d'action (PNLEVT,
2018-2020). Le premier était centré sur lidentification de péles sécurisés de
développement et de gouvernance (PSDG) et le second vise & « renforcer (les)
capacités institutionnelles, organisationnelles et opérationnelles pour empécher
le développement de lidéologie et des actes d’'extrémisme violents » et & rétablir
la confiance entre 'armée et les populations (Ministere des affaires religieuses
et du culte, Document de politique nationale de prévention et de lutte contre
I'extrémisme violent et le terrorisme et son plan d’action 2018-2020, janvier 2018).
La gestion de la crise est aujourd’hui assurée par le Cadre politique de gestion de
la crise au Centre, sous la coordination de son secrétaire permanent.

D'un coté, le passé de 'armée malienne — en particulier les dures répressions
menées contre les populations dans les années post-indépendance - ont
creusé un fossé entre 'armée et les populations ; de lautre cété, le manque
d'équipements, de formation et le ressentiment de la troupe envers les haut

o0 L
o0 Sécurité

grod?s ontliqccru !es d!ssensionsd,(?tu tsgin2g]er :orc:as: LEPAYSAGE

armées maliennes, jusqu'au coup d'état de et celui 2

de 2020. L'expansion des groupes djihadistes, en 2012, a SECURITAIREEST

exposé avec force les faiblesses de 'armée malienne, CELUI QU'ALE

son sous-équipement, le manque de coordination et les PLUS CHANGE AU
roblem mmandement. L'armé i tré
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contréle du pays en 2012.Commence alors, avec le soutien Q,UATREAANNEES

de partenaires, notamment européens via les missions D ENQUETE.

EUTM et EUCAP, un long processus de reconstruction de
farmée malienne.

Si 'armée subit toujours de trés lourdes pertes
aujourd’hui face & des ennemis qui disposent d’'un
armement plus puissant et qui maitrisent mieux le
terrain, 'armée est en meilleur état en 2022 qu’elle ne
I’'était 10 ans plus tét. La détérioration de la situation
sécuritaire d'abord au nord puis au centre du Mali et
maintenant dans le sud du pays montre que la menace
esttoujours aussiforte. Aumoment de leur prise de pouvoi,
en ao(t 2020, les autorités militaires ont mis en avant le
manqgue de résultats dans la lutte contre le terrorisme et
annoncé des mesures pour rétablir la situation sécuritaire.
De fait, & partir de la fin 2021, les FAMa ont été redéployées
sur le terrain (opérction Keletigui-Plan Maliko) avec une
activité plus visible pour les populations, qui dénongaient
davantage leur inaction dans les premieres années du
projet. Autre conséquence du changement de régime d
la suite du renversement du président lbrahim Boubacar
Keita (coGt 2020) et des tensions entre le Mali et ses
partenaires traditionnels, lopération Barkhane a pris fin, et
le Malli, en retirant ses troupes de la force conjointe du G5
Sahel et des instances politiques, a conduit & la suspension
des activités du G5 Sahel.

En 2019, le paysage sécuritaire était dominé parla MINUSMA, la FC-G5 Sahel, I'opération
Barkhane et les missions europénnes EUTM et EUCAP. A partir de 2021, & la suite des choix
stratégiques opérés par les autorités de transition en direction de la Fédération de Russie,
les partenariats ont changé : l'opération Barkhane a officiellement pris fin le 8 novembre
2022, les missions EUTM et EUCAP sont suspendues, plus d'une dizaine de pays ont annoncé
leur retrait de la MINUSMA (Céte d'lvoire, Tchéquie, Suéde, etc.) et la FC-G5 Sahel n'est plus
opérationnelle. Arrivé en décembre 2021, le groupe Wagner est présent au Mali et appuie
les FAMa sur le terrain, comme cela a été rapporté lors de nos enquétes. C'est sans aucun
doute le paysage sécuritaire qui a le plus changé au cours de ces quatre années d'enquéte.
Les populations civiles paient le prix fort du conflit, ciblées par tous les groupes armés qui
sévissent dans le Centre, groupes radicaux ou groupes d'auto-défense, et par les forces
de défense et de sécurité et leurs alliés.

... 00
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Les perceptions del'(in)sécurité

e La sécurité au niveau national

Au cours des enquétes, les perceptions de la sécurité ont été mesurées aux niveaux national et locall.
Il était important de comprendre la différence entre la perception de la situation au niveau local,
qui généralement est bien meilleure qu'au niveau national. De maniére globale, une majorité des
répondants considere que la situation au niveau de leur localité saméliore ou ne change pas alors
qu’au niveau national, une majorité des répondants estime que la situation se détériore. Toutefois, &
partir du mois de février 2022, la situation s’est inversée et une maijorité a considéré que la situation
au niveau national s‘améliorait.

Que pensez-vous de la situation sécuritaire au Mali ?

75%

60%

45%

30%

15%

0%
Qi Q2 Q3 Q4 Q5 Q6 Q7 Qs Q9 Qo Qn Q12

@ S'est améliorée N'a pas changé @ S'est détériorée @ Je ne sais pas

Comme on peut le voir sur le graphique ci-dessous, la perception de la situation au niveau local
tend & étre meilleure. Les questions portant sur les perceptions de 'évolution de la sécurité au Mali,
et dans les communautés concernées par I'étude montrent le réle de la communication et de la
subjectivité dans l'interprétation de la situation sécuritaire. Si les personnes interrogées pensent que
la situation s’est détériorée au niveau national, elles sont plus enclines & rapporter une amélioration
dans leur environnement immédiat. L'insécurité est toutefois une préoccupation majeure pour
une grande partie des personnes et une importante proportion d’'entre elles déclare ainsi se sentir
personnellement en danger.

Au cours des trois derniers mois, que pensez-vous de la situation sécuritaire
dans votre village/quartier ?

75%

60%

45%

30%

15%

0%
Q Q2 Q3 Q4 Q5 Q6 Q7 Q8 Q9 Q1o Qn Q12

@ S'est améliorée N'a pas changé @ Sest détériorée @ Je ne sais pas

:: Sécurité - Perceptions de I(in)sécurité
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Indicateurs de sécurité . ‘

Le fleuve représente une frontiére entre les zones sous contrdle étatique et celles sous influence des groupes
radicaux, comme les cercles de Ténenkou (Diondori par exemple) ou Youwarou.

Evolution de la distribution de la violence par zone selon:

Nombre d'incidents:: Nombre de déceés:

‘Q'I Q‘Z d@ d4 dﬁ dG 67 dﬂ ds Q"IO d1| Q'IZ‘
@ Rivegauche © Delta @ Rive droite

Données ACLED - Réalisation : Joseph Benita, mars 2023

Evolution de la distribution de la violence par cercle selon :

Nombre d'incidents: Nombre de déceés :

r T U T u T u T T T u 1T T U T U T T T T T u 1
Ql Q2 Q3 Q4 Q5 Q6 Q7 Q8 Q9 Qio Qn Qi2 Q Q2 Q3 Q4 Q5 Q6 Q7 Q8 Q9 Q1o qQn Q12

@ Djenné © Mopti @ Bankass @ Niono @ Koro @ Bandiagara @ Douentza Autres cercles

Données ACLED - Réalisation : Joseph Benita, mars 2023

:: Sécurité - Perceptions de I(in)sécurité

Répartition des auteurs et victimes de la violence par type et
selon le nombre de déceés, sur toute la période de l'enquéte fév. 2019 > sept. 2022

Auteurs Victimes
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Données ACLED - Réallisation : Joseph Benita, mars 2023
L] o o
Frise chronologique des massacres au Mali (2018-2022) :
Akloz et Awkassa
Tinabaw et Tabangout-Tissalatatene
Koulogon Karou, OQuattagouna, Daoutegeft et Dirga
Taghatert et Inekar-Ouest Dangueré Wotoro
Ogossagou Moura I
Sobane Da Hombori
Gangafani et Yoro Diallassagou

T T 1
Avril Juillet Oct. 2019 Avril Juillet Oct. 2020 Avril Juillet Oct. 2021 Avril Juillet Oct. 2022 Avril Juillet

¢ Massacre @ Massacre Centre Mali
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e La sécurité au niveau local

La perception de la situation au niveau local tend & étre
meilleure que celle au niveau national.

Si les perceptions sont le plus souvent les mémes pour les
différentes catégories de populations (hommes/femmes,
jeunes/adultes), nous avons remarqué des variations selon
le lieu de résidence (urbain/rural) et les cercles, reflétant
généralement la situation spécifique de la localité et qui a pu
évoluer au cours du projet. Les perceptions au niveau local
sont liées & 'environnement immédiat et aux événements qui
surviennent dans les semaines précédant chaque enquéte.

Au cours des trois derniers mois, que pensez-vous que la
situation sécuritaire dans votre village/quartier ?

Général

75%
60 %
45%
30%
15%

0% - - - —
Q. Q@ Q@ Q@ Q5 Q@ Q7

Urbain

75%
60%
45%
30%
15%

0% -
Qi Q2 Q3 Q4 Qs Qé Q7

S'est améliorée N'a pas changé

:: Sécurité - Perceptions de I(in)sécurité

LA PERCEPTION
DELA SITUATION
AUNIVEAULOCAL
TEND A ETRE
MEILLEURE QUELA
PERCEPTION DE

LA SECURITE AU
NIVEAU NATIONAL.

Q8 Q9 Q10 Qn Q12

Q8 Q9 Q10 Qn Q12

S'est détériorée @ Je ne sais pas

Rural

75%
60 %
45%
30%
15%
0% -
Ql

S'est améliorée

Q2

Q3 Q4

N'a pas changé

Q5 Q6 Q7 Q8 Q9 Qi0 Qn Qi2

S'est détériorée @ Je ne sais pas

Dans le cadre de ce projet, la perception de la sécurité renvoie
a linterprétation subjective des conditions sécuritaires
objectives. La sécurité doit étre vue comme « un sentiment et
une réalité ». La réalité de la sécurité est mathématique et est
basée sur la probabilité des risques divers et sur I'efficacité des
contre-mesures, tandis que la perception de la sécurité s'appuie
sur les réactions psychologiques aux risques ainsi qu'aux contre-
mesures (Schneier, 2008). La perception de la sécurité est un
indicateur subjectif qui ne doit donc pas étre confondu ou utilisé
comme substitut aux indicateurs de la sécurité objective. Les
différentes recherches indiquent qu’il y a souvent une différence
importante entre la sécurité objective et la perception de
sécurité, qui est influencée par des expériences personnelles et
les identités (Stoetman, 2020).

Sécurité - Perceptions de I(in)sécurité
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tion sécuritaire dans les cercles |Q1- Q2. Q3. Q4. Q5. Q6. Q7. Q8. Q9. Q10. QN. QI

Mai2019 Juill.2019 Oct.2019 Janv.2020 Avril2020 Juin2020 Nov.2020 Mars 2021 Nov.2021 Fév.2022 Juin2022  Oct.2022

- Qa.
Douentza QI n 4 © Douentza

() Sest améliorée
() N'apas changé
@ s'est détériorée

(@ S'est améliorée
() N'apas changé
@ s'est détériorée

Qz. Youwarou
@ S'est améliorée
() N'apas changé
@ s'est détériorée

Douentza | Q 5 u

@ Sest améliorée
() Napas changé
@ s'est détériorée

Source : Décentralisation/cartographie du Mali, réalisé par O. Dembélé, coordinateur du projet Mali centre.

= 7 Q3- QG-

@ Sest améliorée
() N'apas changé
@ s'est détériorée

@ Sest améliorée
() Napas changé
@ sest détériorée
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Q8.

@ S'est améliorée
() N'apas changé
@ s'est détériorée

Source : Décentralisation/cartographie du Mali, réalisé par O. Dembélé, coordinateur du projet Mali centre.
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Indicateurs de sécurité . .

tion sécuritaire dans les cercles

Q7.

() S'est améliorée
() N'apas changé
@ s'est détériorée

( Macina -

Q9.

() S'est améliorée
() N'a pas changé
@ s'est détériorée

1Ql. Q2. Q3. Q4. Q5. Q6. Q7. |Q8. 1Q9. |Q10. |QN. Q2.

Mai2019 Juill.2019 Oct.2019 Janv.2020 Avril2020 Juin2020 Nov.2020 Mars 2021 Nov.2021 Fév.2022 Juin2022  Oct.2022

Q10.

() S'est améliorée
() Napas changé
@ sest détériorée

Qll.

@ S'est améliorée
() Napas changé
@ sest détériorée

Ql2.

() Sest améliorée 1 . §
f &

() N'apas changé / O NAS

@ s'est détériorée ’ “
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La présence des acteurs sécuritaires

Percevez-vous la présence des acteurs sécuritaires suivants ? "OUI"

100 %
75 %
50 %
259% O o — /’/.—./.
[ @
0%
Q4 Q5 Q6 Q7 Q8 Q9 Q10 Qn Q12

@ Garde Nationale FAMa @ Gendarmeriec @ Police @ GAD

. ‘ Généralement, les répondants peuvent identifier les FAMa, la garde nationale, la gendarmerie
et la police. En revanche, concernant les forces internationales, les populations ont du mal & les
. . reconnaitre, y compris la MINUSMA puisque les bataillons patrouillent peu dans les zones rurales.

e . . ) S
@@ Seécurité-laprésence des acteurs sécuritaires

La MINUSMA occupe, dans le secteur centre, deux camps::
le premier entre Sévaré et la ville de Mopti et le deuxieme
& Douentza. Une troisieme base existait & Diabaly, cercle
de Niono, jusquen décembre 2019. Un bataillon devait
étre déployé a Bandiagara, mais face & lhostilité des
populations locales, la base n'a pas été construite. Dans
les premiers questionnaires étaient mentionnés Barkhane
et le G5 Sahel, mais ces forces n'étant pas visibles dans
le centre du Mali, moins de 5 % des répondants étaient en
mesure de les identifier.

LA DIFFERENCE
ENTRELES FORCES
—ETENTRELES
UNIFORMES - N'EST
PAS TOUJOURS
EVIDENTEPOUR
LES POPULATIONS
INTERROGEES.
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La confrérie des chasseurs

Linstitution coutumiére de la confrérie des chasseurs est trés présente dans les localités
de Koro et Bandiagara avec une milice dénommée « Da Na Amassagou » « (« & Dieu,
nous nous confions ») et de Djenné appelée « Dozo-ton » (« groupement de chasseurs »).
Dans le contexte dinsécurité actuel, ces groupes dozos se sont multipliés, ils assurent
des activités de protection, d'escorte et de sécurisation des personnes et des biens.
L'absence réguliere des forces de défense et de sécurité leur a donné loccasion de
combler le vide sécuritaire.

Les chasseurs continuent de s'‘appuyer sur la symbolique liée & la chasse, aux savoirs
traditionnels, mais ils sont devenus les acteurs sécuritaires les plus présents, pour se
transformer dans certains cas en supplétifs de larmée sur la base d'arrangements
informels (Helweg, 2012 ; Quidelleur, 2022). Si 'Etat avait demandé la dissolution de la
milice en 2019, cela n'a pas été suivi d'effet.

Ces groupes entretiennent des relations étroites avec les chefs des villages, qui
coordonnent parfois les actions des groupes :

t ' Les dozos ne peuvent pas travailler sans nous les chefs du village. Les dozos respectent
les chefs du village et ceux-ci les respectent de fagon réciproque. Pour preuve,
quand les dozos arrétent un malfrat, ils le conduit chez le chef du village d’abord pour
concertation avant de faire ce quiil y a eu lieu de le faire. Le chef du village donne son
avis et plus généralement cet avis est respecté. »

Entretien réalisé avec un chef de village, cercle de San, septembre 2020.

Néanmoins, les groupes chasseurs ont été accusés de violences contre les populations
civiles. Les populations, quoiquelles jugent souvent indispensable la présence des dozos,
ne se sentent pas complétement en sécurité :

(J . On se sent & linsécurité puisque ce sont les dozos seuls qui sécurisent le village, donc on
ne peut pas dire qu'on ne se sent pas & linsécurité. () Souvent certains dozos peuvent
faire des choses qui sont contraires & nos cultures et valeurs. Par exemple, certains
dozos exigent & la population de donner une somme forfaitaire et d'autres font le vol
des bétails sans que leur hiérarchie ne soit au courant. Sinon les dozos font de travail
remarquable pour la sécurisation des biens et des personnes, et sans les dozos, nous
ne serions pas ici aujourd hui. »

Entretien réalisé avec un pasteur, cercle de Bandiagara, septembre 2020.

Au niveau local, le paysage sécuritaire est
différent dans les zones urbaines et rurales :
dans les zones urbaines, la plupart des acteurs
sont présents avec des patrouilles des forces
de défense et de sécurité et de la MINUSMA.
Les patrouilles sont beaucoup plus rares dans
les zones rurales et ce sont les groupes d'auto-
défense, souvent des groupements villageois et
des brigades de jeunes, qui assurent la défense
des populations.

e . . ) S
@@ Seécurité- Laprésence des acteurs sécuritaires

Perception de la présence des acteurs de sécurité par lieu de résidence

Rural Urbain

70%

100 %

53% 75 %
35% 50 %
18 % 25% -
0% 0%
Q4 Q5 Q6 Q7 Q8 Q9 Q10 QN QI12 Q4 Q5 Q6 Q7 Q8 Q9 Q0 QN QI2
GAD Garde nationale @ FAMa Gendarmerie @ Police

LEtat malien ne dispose plus du monopole de la violence
physique légitime et, dans certains cas, il s'agit dune co-
construction de la sécurité au niveau local visant & défendre
les communautés contre les « Nkunko kédné mégdéw » ce
qui signifie « les gens de la brousse » Les chasseurs se
sont octroyé la fonction de protecteurs des villages et
des communautés. Dans certaines situations, les groupes

d'auto-défense acquierent plus de Iégitimité que les forces
de sécurité étatiques.

Les différends entre les FDS et les groupes d'auto-défense sont parfois réglés par

les chefs des villages :

Au temps il y avait lincompréhension entre [les FAMa et les dozos] mais
depuis qu'ils [les FAMa] sont eux-mémes venus ici pour discuter et s'unir
¢a va. Méme maintenant, les opérations qui se ménent actuellement
sont avec nos groupes [dozos] car ce sont eux qui maitrisent bien les
lieux. Cette opération se déroule en brousse avec lappui de nos soldats
et des porteurs blancs. Actuellement il N’y a rien de grave entre eux, et s'il
y @ une réunion & Mopti, [les FAMa] informent nos dozos de tout ce qui a
éte décidé. »

Entretien réalisé avec un agriculteur, cercle de Mopti, septembre 2022,

Nous avions rencontré des difficultés liées & la prise de décision avec
les groupes d'auto-défense sur linterdiction de la circulation pendant la
crise sécuritaire. La prise la décision unilatérale sans implication de la
jeunesse par les groupes d'auto-défense a créé des chevauchements
entre les deux acteurs communautaires. La jeunesse n'était pas contre
cette décision mais voulait apporter une contribution en modifiant les
heures du couvre-feu villageois de 22h & 6h du matin. Tandis que les
chasseurs ont décidé de ﬁ imposer] de 18h & 6h du matin avec des
interdictions inédites. Cependant, nous avons essayé de gérer les petits
différends pour travailler ensemble main dans la main. Parce que ce sont
les jeunes qui montent la garde pendant la nuit pour protéger le village. »

Entretien avec un président d'organisation de jeunes, cercle de Macina, septembre
2022.

Sécurité - La présence des acteurs sécuritaires

CESONTLES
JEUNES QUI
MONTENT
LA GARDE
PENDANTLA
NUITPOUR
PROTEGERLE
VILLAGE.

€U Le groupe dauto-defense intervient promp-
tement et & temps S'il y a une attaque, c’est
pourquoi nous les apprécions plus que les
FAMa. lIs sont disponibles et entiérement &
notre disposition, pour notre sécurité. »

Entretien réalisé avec un cultivateur, cercle de
Bankass, janvier 2020.
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Dans certains contextes, une collaboration entre les forces de sécurité, les groupes d'auto-défense et les
groupes de jeunes a été rapportée. Souvent, les militaires communiquent avec les chefs de ces groupes
pour coordonner des actions, discuter du partage des téiches et obtenir des renseignements.

QU Avecles actuelles autorités de la transition, les gendarmes sont retournés & Kimparana. Les gendarmes
font la patrouille dans les villages pour rassurer la population. Ces gendarmes travaillent étroitement
avec les dozos. Il y a un contact régulier entre les gendarmes et les dozos. Pour finstant, on remercie Dieu,
tout se passe bien entre les dozos et ces gendarmes. »

Entretien réalisé avec un chef de village, cercle de San, septembre 2022,

Les FDS sont surtout présentes dans les chefs-lieux
de cercles ou de région. Les zones urbaines sont
les mieux pourvues en forces de sécurité alors
que les zones rurales sont délaissées. Les forces
— nationales et internationales — patrouillent peu
sur les axes secondaires, ce qui est régulierement
dénoncé par les populations rurales.

Les camps des FDS sont le plus souvent présents
soit dans la localité, quand elle est un chef-lieu de
commune ou de cercle, ou & moins d’'une journée
de voyage, mais les forces sont régulierement
accusées de « ne pas intervenir quand on les
appelle. »

tc Les FAMa et les autres acteurs sécuritaires ne réagis- «LESFAMAETLES

sent pas & temps lorsqu'on appelle & laide. On les
appelle lorsquiil y a un village qui est menacé d'étre AUTRES ACTEURS

-
attaqué, ils viennent 24 h ou 48 h aprés. A quoi bon ? Les SECUR“'AlREs NE .
acteurs sécuritaires n'ont jamais réagi immédiatement REAGISSENTPAS A
dans notre localité nous ignorons les raisons du silence ’
des autorités. » TEMPS LQRS,QU ON
Ny _— APPELLEAL AIDE. »
Entretien réalisé avec des hommes, cercle de Bankass, janvier
2020.
! ! Au moment des attaques ou lors des menaces, les . .
forces de sécurité ne viennent pas. Jai été une fois Y )

victime de menace, nous avons appelé les forces
sécuritaires, ils n'ont pas réagi jusqu’d 1 heure du matin.
lls disent qu'd partir de 18h qu'ils ne viendront jamais
pour intervenir. (.,) L'attaque de l'autre jour & Synda, ce
n'est pas loin du camp de la MINUSMA, mais ils ne sont
pas sortis. Jai appris que les forces sécuritaires ont dit
qu'a partir de 18h ils n'ont pas le droit de sortir. »

Entretien réalisé avec des habitants, cercle de Douentza, janvier
2020.

e . . . o
@@ Seécurité-laprésence des acteurs sécuritaires
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o0
Laconfiance dans les acteurs de sécuritée

La confiance envers les FDS a toujours été positive, bonne envers les GAD et moyenne envers la MINUSMA.
Si les populations se tournent vers les acteurs informels, c’est surtout parce qu’ils sont plus présents au niveau
local et considérés comme plus efficaces. Pourtant, les données montrent que la confiance dans les GAD
est moins bonne dans les cercles ou ils sont plus présents (notamment Mopti et Ténenkou). Cette tendance
renforce encore les risques sécuritaires, en mettant en avant le peu de contrdle étatique sur les interventions
sécuritaires et les risques d’abus.

Confiance dans des forces de sécurité

Groupe d'auto-défense Police
80% 90 %
60% 68%
40% 45%
20% 23%
0% 0%

Q1 Q2 Q3 Q4 Q5 Q6 Q7 Q9 QI0 Qm QI2 Q1 Q2 Q3 Q4 Q5 Q6 Q7 Q9 QI0 QN Q12
Gendarmerie FAMa
100 % 100 %
75% 75%
50 % 50 %
25% 25%
0% 0%

Q1 Q2 Q3 Q4 Q5 Q6 Q7 Q9 QI0 QN QI2 Ql Q2 Q3 Q4 Q5 Q6 Q7 Q9 QI0 QN QI2
Garde nationale
100 % E"; 5 ':" ¥
75% BT T

S
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o0 e ) s
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Confiance dans les groupes d’auto-défense dans les cercles de Mopti et Ténenkou

Mopti Ténenkou
80% 40%
60 % 30%
40% 20%
20% 10%
0% 0%
Ql Q2 Q3 Q4 Q5 Q6 Q7 Q9 QI0 QN QI2 Ql Q2 Q3 Q4 Q5 Q6 Q7 Q9 QI0 QN QI2

Ces forces peuvent aussi étre considérées comme des sources potentielles d’insécurité,
muais les raisons sont différentes selon les forces. Pour ceux qui les considérent comme
pouvant étre des sources d'insécurité, les raisons sont les suivantes :

Pourquoi dites-vous que cet acteur est une source d’insécurité ?
par force de sécurité, moyenne de toutes les phases d'enquéte.

(223
-
MINUSMA Groupe d'auto défense Police —
17% ‘ ‘
61%
Gendarmerie FAMa Garde nationale
. 20%
45 %
21%
@ Comportement hors la loi Corruption @ Violence arbitraire @ Sont des cibles/peur des affrontements @ Autre
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Les discriminations

E?gépit.dlest.exac(tjior&s c:mdmiﬁss contre certgcirls grouples cf:le populqtic?ns LACONF'AUCE
et des violations de droits de Thomme perpétrées par les forces armées EV
nationales (ropports MINUSMA), la confiancereste élevée. Généralement, REST—E EL EE'
si les populations disent ne pas percevoir de discriminations de la part EN DEPIT DES
des forces de défense et de sécurité, prés de 40 % de la population EXACTIONSET
considere que les groupes d’'auto-défense peuvent étre & l'origine des VIOLATIONS
discriminations. Ainsi, les dozos peuvent adopter un comportement DES DROITS
différent avec les personnes ¢ la « peau blanche » ou « claire » '
o Ny o ., ~DELHOMME
QU Hierje partais a Bankass, la milice dozo nous afait arréter et ils ont procédé PERPETREES.

a la vérification des cartes didentité (..). Quand ils ont vu une personne
claire du nom Maiga, ils favaient mis de cété lenquéts, ils font menacé
afin de savoir sil est réellement Maiga ou pas. Souvent ce genre de
comportement damalgame peut conduire une personne & la mort, & un
enlévement, & la punition corporelle et tout autre violence. »

Entretien réalisé avec un jeune, cercle de Mopti, janvier 2020.

Les groupes djihadistes sont ceux qui suscitent le plus d'inquiétudes et
dont les comportements violents sont les plus rapportés.

Généralement, les populations ont une opinion assez négative de la
MINUSMA, notamment car les casques bleus ne répondent souvent
pas aux appels d'aide de la population. Alors qu'aucun cas concret de
discrimination n'a été rapporté, les répondants indiquent souvent quiils
ont limpression que les casques bleus ne les considérent pas et ne
veulent pas faire d'effort pour les protéger.

Pensez-vous que les FAMa respectent les populations sans discrimination ?
% des "oui" par catégorie socio-professionelle

100 %
75%
50%
25%

0%

Agriculteur Commercant Ménagére Pécheur Eleveur

maraicher

Q9 Q10 Qn @ Q2

o0 L N
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Pensez-vous que ces acteurs respectent les populations sans

discrimination ? par acteur et phase d'enquéte

100 %

|

75 %

50% o 0

25%
.\. &
- '\.
0%
Q9 Q10 Qn Q12
Garde nationale FAMa Gendarmerie @ Police @ MINUSMA @ Groupe d'auto-défense

@ Groupes armés non-étatiques

D’aprés les enquétés, les jeunes hommes seraient les
victimes principales des discriminations, suivis par
les hommes adultes, les femmes et les jeunes filles.
Les questions ouvertes ont permis de déterminer que
les hommes semblent étre soumis & des discriminations
par les forces de sécurité, qui s'acharnent souvent sur les
personnes quelles jugent suspectes et/ou associées aux
groupes armés, mais également par les groupes d'auto-
défense et des groupes djihadistes.Les femmes et les jeunes
filles sont principalement menacées par les hommes de
leurs localités, mais également par les dozos, avec des cas
de viols rapportés par les populations.

LES FEMMES ET LES
JEUNES FILLES SONT
PRINCIPALEMENT
MENACEES PARLES
HOMMES DE LEURS
LOCALITES.

Quelle catégorie de population vous semble la plus a risque de discrimination ou

de violence ? par phase d’enquéte

50%

38%

25%

13% I I

Les enfants Lesfemmes Leshommes Les jeunes Les jeunes
adultes adultes filles hommes

Q9 Q10 Qn @ Q2

Les personnes Les personnes
souffrantde agées
handicap
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Les perceptions des actions entreprises par ’'Etat

Etes-vous satisfait des actions entreprises par I'Etat pour lutter

contrel'insécurité ?

70%
53%
35%
18%

0%
Q7 Q8 Q9 Q1lo0

Etes-vous satisfait des actions entreprises par I'Etat pour lutter contre l'insécurité ?

Qn

Q12

par phase d'enquéte, par type de lieu de résidence et par sexe.
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Urbain
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Les menaces auxquelles sont confrontées les localités

Toutes les enquétes ont montré que la pauvreté [ le chémage et linsécurité alimentaire sont les deux
principales menaces pergues par les populations. En moyenne entre 2020 et 2022, elles sont pergues comme
menaces par 96 % et 88 % des répondants. Dans la méme période, les agressions physiques sont pergues
comme menadces par 42 % des répondants et les conflits agriculteurs-éleveurs par 36%. Ce sont donc les
questions de sécurité humaine qui sont les plus importantes.

Importance des menaces pour les répondants
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Sécurité - Les menaces auxqguelles sont confrontés les localités
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Conflit agriculteur-élevateur
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Linsécurité limite fortement les déplacements des populations, ce qui a des conséquences
importantes sur l'acces aux services ou la conduite de leurs activités économiques (accés aux
marchés, échanges de biens). Pour faire face aux menaces, les populations adaptent leurs
comportements.

Mécanismes d’adaptation des populations pour faire face al'insécurité
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@ Création ou soutien d'un groupe d'auto-défense Acquisition d'armes @ Limitation des mouvements
@ Changement des modadlités de déplacement @ Nouvelle répartition des réles dans la famille

Pour faire face & l'insécurité, les modalités les plus employées par les populations consistent en
la limitation des déplacements, qui concerne & peu pres 75 % des personnes, et les changements
des moddalités de déplacement, pour plus de 70% de personnes. Des nouvelles répartitions
des taches dans la famille peuvent également étre rapportées et ont connu une hausse non-
négligeable pendant le temps de l'enquéte. L'acquisition des armes reste un mécanisme
d'adaptation marginal, restreint surtout aux membres des groupes d'auto-défense. En 'absence
de résultats tangibles des actions entreprises par I'Etat, la création de groupes d’auto-défense
apparait comme une moddalité importante & laquelle les populations ont recours pour faire
face a linsécurité. 44 % des répondants y ont recours, particulierement dans les cercles de Koro,
Djenné, mais aussi & Bankass et dans le Macina.

Il ressort des différentes ¢¢ Oon s'était mis d'accord qu'on allait mettre en place une brigade
discussions organisées pour sécuriser le village par les jeunes. (.) Ces instruments
dans les localités que de sécurité sont faits uniquement pour sécuriser pendant la

nuit. Personne ne les voit. En ce qui concerne la sécurité, nous
comptons sur nous-mémes et les forces de sécurité. C'est
nous qui pouvons sécuriser notre village. Avant que les forces
de sécurité viennent, nous les jeunes du village doivent étre
présents au premier rang. Il faut étre armé & tout moment. »

de plus en plus de
jeunes se constituent en
groupes de veille pour
protéger leurs villages,
particulierement la nuit, L .

> Entretienréalisé avec uncommercant,cercle de Ségou, septembre
contre déventuelles at- 2022,
taques.

Les groupes des jeunes peuvent parfois étre encadrés par les dozos :

(] . L& ol nous sommes, hous n'‘avons pas lesprit tranquille, chaque jour nous avons peur ici.
Nous avons donné des jeunes du village au groupe dozo et les jeunes se sont constitués en
brigade de jeunes pour sécuriser le village en cas d'attaques. »

Entretien réalisé avec un agriculteur, cercle de Douentza, septembre 2022,

e . . ) iy
@@ Securité-Les menaces auxquelles sont confrontés les localités

EN SYNTHESE

TOUTES LES ENQUETES
ONT MONTRE QUE
L'INSECURITE ALIMENTAIRE
ETLAPAUVRETE [LE
CHOMAGE SONT LES DEUX
PRINCIPALES MENACES
PERCUES PARLES
POPULATIONS.

Ce sont donc les questions de
sécurité humaine qui sont les
plus importantes. Linsécurité
physique se manifeste sous
plusieurs formes : conflits

entre agriculteurs et éleveurs,
conflits intercommunautaires et
braquages et vols avec violence.
Les populations emploient alors
plusieurs mécanismes pour faire
face et s‘adapter & la situation
dans leur localité.

Sécurité - En synthése




| 200

COHESION
SOCIALE

Les populations participent réguliérement
a des activités communautaires : il s’agit
essentiellement des baptémes, mariages et
funérailles ou encore d’activités collectives de
récolteoufétestraditionnelles.Danslescercles
les plus touchés par 'insécurité, comme celui
de Ténenkou, les mariages durent désormais
trois jours au lieu d’'une semaine il y a encore
quelques années, le nombre de personnes est
limité et la féte s’arréte a 18h. Dans les zones
sous influence djihadiste, les rassemblements
peuvent étre simplement interdits. En 2022,
les grandes péches collectives dans le cercle
de San et les journées culturelles de cohésion
sociale dans le cercle de Koro se sont tenues.

Au niveau de la cohésion socidale, les relations entre membres d'une méme communauté, ou de
différentes communautés, ont varié selon les périodes denquéte. Le cercle de Niono a souvent
fait figure d’'exception, les relations étant plus mauvaises que dans les autres cercles. Les relations
dans le cercle de Bankass se sont dégradées.

Les relations avec les membres d'une méme communauté se sont détériorées.
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Les relations avec les membres des autres communautés se sont détériorées.
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(] . ls disent que les djihadistes enlévent surtout les ressortissants du cercle de Bankass plus que
les ressortissants de Koro, parce que tout le cercle de Bankass n'a pas signé faccord de paix. »

Propos recueillis lors de I'enquéte, cercle de Bankass, juin 2022.

La négociation de pactes entre les communautés elles-mémes ou avec les groupes armés — dozos
ou groupes djihadistes — a été rapportée dans certaines localités. Ces accords se font au détriment
de l'Etat en imposant la fermeture des écoles ou encore le refus de toute collaboration avec larmée
- dont l'implantation d'un poste de sécurité - ou de toute intervention de I'Etat.

tt La signature des accords avec les djihadistes n'est pas de leur faute, c'est plutét pour ne
pas mourir de faim ou d’étre tués inutilement par ces bandits armés que les chefs du village
acceptent généralement la signature des accords avec les djihadistes. »

Propos recueillis dans le cercle de Bankass, février 2022,

Le non-respect des pactes entraine souvent des mesures de rétorsion ou des attaques contre les
villages récalcitrants, mais cela permet aussi la reprise d'activités et de la circulation pour certaines
localités. La signature de ces accords est une question de survie.

¢ tu ne peux plus rien faire dans la zone sans consulter les groupes armés. On est soumis d leurs
lois et réglements. »

Propos recueillis dans le cercle de Ténenkou, juin 2022,

Ségou Ténenkou Tominian Youwarou

Cohésion sociale 0
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LA MINUSMA

La Mission multidimensionnelle intégrée des Nations unies
pour la stabilisation au Mali (MINUSMA).

Déployée au Mali depuis 2013, la
MINUSMA a étendu son mandat au
centre du Mali depuis I'adoption de la
Résolution 2295 (2016).

Plusieurs contingents ont alors été
déployés dans la région de Mopti, a
Sévaré et a Douentza, ainsi que dans
la région de Ségou, a Diabaly. Dans le
centreduMali,lemandatde laMINUSMA
se concentre sur la stabilisation et la
restauration de l'autorité de I'Etat et
lappui au redéploiement des forces
de sécurité maliennes ainsi que la
protection des populations civiles.
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La grande partie des contingents déployés au centre du Mali sont
originaires des pays ouest-africains, notamment du Sénégal et
du Togo, ainsi que du Burkina Faso jusqu'd la rétrocession de la
base de Diabaly aux FAMa en 2019. En effet, les unités burkinabees
présentes dans le camp ont été rappelées en 2019, au moment ou
le Burkina Faso a réduit ses contributions & la MINUSMA. D'autres
pays, comme lEgypte, ont déployé des contingents dans le centre
du Mali mais les unités sont responsables de la logistique et de la
sécurité du camp, tandis que les contingents sénégalais et togolais
sont majoritairement représentés par des unités d'infanterie, et par
conséquent responsables des patrouilles et des interventions dans
leurs secteurs respectifs.

LA GRANDE
PARTIEDES
CONTINGENTS
DEPLOYES

AU CENTRE
MALISONT
ORIGINAIRES
DES PAYS OUEST
AFRICAINS.

Le mandat

les suivantes:

Selon la Résolution 2640 (2022) les taches prioritaires de la MINUSMA sont

Perception de la présence de la MINUSMA dans les cercles enquétés

50%
30%
20%

10%

0%

:: La MINUSMA

Q4 Q5 Q6 Q7 Q9 Q0 Qn Qi12

« Appui & la mise en ceuvre de 'Accord pour la paix et la réconciliation au Mali et &
la pleine réalisation de la transition politique.

« Appui & la stabilisation et au rétablissement de l'autorité de I'Etat dans le centre du
pays dontla protection des civils, la réduction des violences intercommunautaires,
le soutien au rétablissement de la présence et lautorité de IEtat ainsi que les
services sociaux de base dans le centre du Mali.

« Protection des civils : i) Assurer, sans préjudice de la responsabilité prépondérante
des autorités maliennes dans ce domaine, la protection des civils menacés de
violences physiques : ii) Prendre des mesures actives, & lappui des autorités
maliennes, pour anticiper et décourager toute menace contre la population civile,
notamment dans le nord et le centre du Mali (..) Prendre des mesures robustes
et proactives, en faisant preuve de mobilité et de souplesse, pour protéger les
civils, notamment en maintenant le déploiement d'une équipe spéciale mobile
et en déployant de fagon prioritaire des moyens terrestres et aériens, selon les
disponibilités, dans les zones ou les civils sont les plus exposés, tout en comptant
sur les autorités maliennes pour s‘acquitter de leurs responsabilités dans les zones
concernées (...).

« Promotion et protection des droits humains.

» Aide humanitaire.

La MINUSMA ::
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Forces déployées au sein de la MINUSMA dans les régions du centre du Mali, d’aprés
les rapports du Secrétaire général des Nations Unies :

ffu,
el

@ Douentza

@

Diabaly
(jusqu'en 2019)

0 Emplacement MINUSMA
@ Chefs-lieux de cercle

Cercles d'emplacement de la MINUSMA
@ Régions du centre Mali

Secteur Centre MINUSMA

Sévaré - Mopti : 3

(Quartier Général) : Douentza . Diabaly
Mars 2019 2xTogo 4 xTogo 4 x Burkina Faso
(situation au : 4xsénégoal : 1xEgypte
Mali - Rapport : 1xCambodge :
du Secrétaire DX Egypte
général du 26 :
mars 2019)
Septembre 2020 5 x Sénégall 5 xTogo : Non-opérationnel /
(Situation au . 1xEgypte . 1xEgypte cédé aux FAMa
Mali- Rapportdu i 1xCéte d'lvoire : :
Secrétaire général ¢ 1xTogo
du 29 septembre 1x Cambodge
2020)
Mai 2021 5 x Sénégal 5 x Togo
(Situation au . 2xEgypte . 1xEgypte
Mali- Rapportdu  : 1xCéte dlvoire :
Secrétaire général 1 1xTogo
du 1er juin 2021) 1x Cambodge

La MINUSMA

Septembre 2022  5xSénégal : 5xTogo
(Situation au Po2x Egypte LS Egypte
Mali- Rapportdu i 1x Cote d'lvoire :
Secrétaire général  : 1xTogo
du 3 octobre 2022) 1x Cambodge

1x Bangladesh

1x Pakistan

.............................................................................................................................................

La présence des forces des pays voisins n'a cependant que trés peu dimpact sur la confiance des
populations du centre Malli.

Confiance dans la MINUSMA
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@ Confiance Neutre/Ne sais pas
Généralement, les populations ont une confiance moyenne dans la
MINUSMA. Les principales critiques rapportées par les populations tiennent &
labsence dintervention ou de réaction aux appels & laide des populations.
Si les populations ne se sentent pas discriminées par les casques bleus, les
répondants rapportent en revanche que les casques bleus ne les considerent
pas et ne les protégent pas des groupes armés.
(] Les militaires les MINUSMA ne sont jamais venus chez nous en cas de

conflits ou de catastrophe. Nous appelons les maires, ils viennent,

nous appelons les docteurs, ils viennent. Aprés eux, personne ne

vient & notre chevet en cas de probléeme ou de catastrophe ou

de conflit. »

Entretien réalisé avec un agriculteur, cercle de Douentza, janvier 2020.
Celadénote surtout d'un manque de connaissance du mandat de la MINUSMA,
dans son volet militaire. De fait, le mandat de la MINUSMA est défensif, ce que
peuvent regretter les populations et qui impacte la [égitimité de la Mission :
(] . Les attaques sont le quotidien de la population, ainsi que les assassinats,

les enlévements et les vols. La MINUSMA est qualifite comme une

mission de facade de maintien de paix car elle n‘est pas offensive

envers les djihadlises et les bandits armés. »

Rapport de terrain du février 2019, cercle de Mopti.

La MINUSMA ::
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Le volet civil semble en revanche mieux apprécié, les aides étant plus concrétes. Ce soutien
n'était pas mesuré de maniere quantitative, mais les entretiens qualitatifs nous ont permis de
mesurer limpact des activités civiles relevant surtout de l'aide humanitaire (distribution deau,
d'aide alimentaire, etc.). Il faut aussi noter que la MINUSMA est un pourvoyeur d'emploi.

[ J Je n'ai rien & dire sur la MINUSMA car ils disent quiils ne sont
pas I& pour combattre mais plutét pour (créer) des emplois
et des projets c'est tout ce que je sais de la MINUSMA et je vois
quiils sont en contact avec certaines populations de Mopti. »

Entretien réalisé avec un éleveur du cercle de Mopti, septembre
2022.

Le fait de ne pas protéger les populations civiles est un reproche généralement adressé & toutes les
forces internationales mais aussi aux FAMa. La détérioration continue de la situation interroge les
populations et appuie la propagation de fausses informations :

Q¢ Auparavant la MINUSMA n'était pas Ia, linsécurité n'avait pas
atteint ce niveau, maintenant que nous avons la MINUSMA,
les militaires, malgré tout linsécurité est I& de fagons trés
inquiétantes. »

Entretien réalisé avec une femme, cercle de Douentza, janvier 2020.

Les bataillons, bien que originaires des pays voisins, sont vus comme complétement étrangers. La
désinformation et les fake news propagées notamment sur WhatsApp nuisent & leur image :

[ J Si vous me demandez, moi jallais dire que ce sont les
Togolais (MINUSMA) qui sont en train d'enflammer les conflits.
Les bandits qui viennent nous attaquer vivent dans les foréts,
on se demande comment? lls se nourrissent, comment
se procurent-ils des armes ? Je peux dire que ce sont eux
les Togolais qui fournissent les bandits en nourriture et en
armements. »

Entretien avec un macgon, cercle de Douentza, janvier 2020.

Dans le contexte actuel, la Mission peine a faire
face a la désinformation. Afin d'éviter la dégradation
des relations avec le gouvernement, la MINUSMA
utilise sa radio publique pour rectifier les informations
incorrectes, sans sattaquer & la désinformation &
grande échelle (Trithart, 2022). Néanmoins, la MINUSMA
s'engage aupres des chefs de village pour contenir la
propagation des fake news & 'échelle locale.

:: La MINUSMA

Chaque trois mois nous faisons des
rencontres avec la MINUSMA et des ONG &
la mairie de Douentza. Nous échangeons sur
les difficultés et les problemes dinsécurité
que les communes de Douentza rencontrent.
Nous parlons également les stratégies et
les solutions. Nous avons mis dans chaque
commune une commission de 7 personnes.
Elle est chargée de récolter les informations
sur les problémes sécuritaires des villages.
Nous avons compris qu'il y a beaucoup de
fausses informations qui circulent sur les
villages. C'est pour éviter les intoxications
dinformation. »

Entretien réalisé avec un président des jeunes
d’un village, cercle de Douentza, septembre 2022.

La présence de la MINUSMA o cependant
été essentielle au centre du Mali. En 2019, les
habitants de plusieurs localités indiquaient
que la MINSUMA était la seule force armée
présente et la seule quiréalisait des patrouilles
régulieres.

En termes de la sécurité dans le village c’est la MINUSMA qui
vient en patrouille dans le village et Tarmée malienne ne vient
jamais pour sécuriser le village de Diondiori. (..) Depuis plus
de trois ans je suis I& je n'aie jamais vue la police ou larmée
malienne dans le village. »

Entretien réalisé avec les habitants, région de Mopti, février 2019.

Car, au moment ot je parle, il N’y a aucune force de sécurité
présente dans notre commune. Souvent nous assistons la
visite des forces de la MINUSIMA. Nous n'‘avons pas de garde
nationale, ni la gendarmerie, ni les autres forces de sécurité. »

Entretien réalisé avec une femme, cercle de Douentza, mars 2019.

«ILN’Y A AUCUNE
FORCE DE SECURITE
PRESENTEDANS
NOTRE COMMUNE. »

Conformément & son mandat, la MINUSMA appuie les forces maliennes dans les régions du
centre, notamment avec la construction de cing camps militaires (MINUSMA, 2019). La Mission
a également construit ou réhabilité des commissariats de police, comme dans le village de

Fatoma, mais restés vides a cause de l'insécurité :

Iy a de cela plus de trois ans que la MINUSMA a construit un local pour la police dans le village de
Fatoma mais la police ne 'occupe pas que le jour de la foire chaque mardi, pendant les six jours

de la semaine le local reste sans occupation ni sécurisé. »

Entretien réalisé avec des habitants dans le cercle de Mopti, mars 2019.

La MINUSMA ::
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PRINCIPALES

CONCLUSIONS

des 12 enquétes menées au centre du Mali

Indicateurs de gouvernance

1. Les enquétes ont montré une présence variable de
I'Etat selon les cercles, selon les périodes et selon le niveau
dinsécurité. Dans les localités les plus touchées par
linsécurité, les menaces pesant sur les représentants de I'Etat
les contraignent & se réfugier dans les chefs-lieux de cercle
et de région et & administrer les populations & distance, avec
des déplacements plus ou moins réguliers dans les localités.
Les groupes armés radicaux ciblent particulirement l'Etat et
ses symboles, dont ses représentants et les forces de défense
et de sécurité. Aux faiblesses structurelles de IEtat malien,
s'est adjoutée l'insécurité.

LES GROUPES ARMES
RADICAUX CIBLENT
PARTICULIEREMENT
L’ETATET SES
SYMBOLES.

2. Le niveau de confiance envers les autorités locales est variable selon les
localités : généralement les populations se disent satisfaites de leurs autorités
et, en particulier, des maires et conseillers qu'elles cétoient au quotidien. Si les
populations se sentent néanmoins abandonnées par I'Etat, elles reconnaissent
les efforts des autorités locales, en particulier dans l'accueil aux populations
déplacées et, plus récemment, dans la recherche d'aides alimentaires.

3- Les autorités locales se plaignent
du mangue de moyens octroyés par
I'Etat pour assurer le fonctionnement
des communes. Or, les populations
attendent de leurs maires des actions,
des aides et des infrastructures. En
labsence de moyens, les populations
onttendance & se déclarer insatisfaites
de l'action du maire et des conseillers.

4. Figures dominantes du pouvoir local, les autorités
traditionnelles et coutumieres sont les acteurs les plus présents
au niveau local et elles bénéficient dune confiance forte des
populations. La légitimité traditionnelle est souvent moins
contestée — ou contestable - que la Iégitimité électorale. Les
attentes sont différentes envers les autorités traditionnelles et
coutumiéres, qui ne disposent pas les moyens d'agir en dehors
des activités de médiation et de protection des communautés
et qui restent les garantes de la cohésion sociale.

5- Les services dintérét général sont généralement disponibles dans les localités enquétées mais la
présence du service ne préjuge ni de sa fonctionnalité ni de sa qualité. Quand les services ne sont pas
disponibles, ils le sont généralement & moins d’'une journée de voyage. Le sentiment d'éloignement du
service est plus fortement ressenti & cause de linsécurité, les populations étant contraintes de limiter leurs

déplacements.

e . . .
@@ Frincipales conclusions

7- Concernant la justice, en 'absence dinstitutions étatiques,
les populations se tournent vers les autorités traditionnelles et
coutumiéres. Les populations disent avoir davantage confiance
en la justice coutumiere et religieuse, qui sont pergues comme
plus impartiales, que la justice étatique, considérée comme
lente, corrompue et inaccessible. Le recours & ces acteurs varie
cependant selon le lieu de résidence, les juges et magistrats
étant plus cités en milieu urbain qu’en milieu rural, 1& ou
les tribunaux sont présents. Linsécurité est une contrainte
additionnelle, limitant les possibilités de déplacement. A cété
de ces acteurs, les « gens de la brousse » simpliquent aussi
dans la résolution des conflits au niveau local, en particulier
entre éleveurs et agriculteurs. Les populations jugent leurs
mécanismes plutdt expéditifs et préferent aborder les problemes
d travers les mécanismes locaux.

6- Les zones urbaines concentrent
lessentiel des services, tandis que
certaines localités rurales en sont
parfois totalement dépourvues.
Le repli des acteurs éducatifs et
sanitaires vers les zones sécurisées
est une réalité et les populations
dénoncent le manque de moyens
humains et matériels, le manque
dinfrastructures, de personnel
formé et qualifié, labsence d'écoles
fonctionnelles, I'éloignement des
cours de justice, etc.

Indicateurs de développement

8- L'économie des régions du centre du Mali est basée sur le secteur primaire (agriculture, péche, élevage).
Dans le cadre de cette économie précaire, les revenus principaux des populations sont tirés des produits
liés & l'agriculture puis de ceux de I'élevage. Le tourisme, activité importante dans les cercles de Djenné et
Bandiagara notamment, est aujourd’hui & I'arrét, contraignant de nombreux actifs & se reconvertir souvent
dans l'agriculture et le maraichage.

9- Lets rpenolces pesant sur IeI mdonde rural sotnF ’tréfs EESAQT“"TES
importantes : la source principale de revenus est liée &

la production agricole. L'interdiction faite par les groupes EQONOMIQ‘!ES SONT
djihadistes d'aller cultiver les champs éloignés des villages, REGLEMENTEES PAR
les champs incendiés, les vols de bétail, le paiement de 2

lao zakdt sur les activités agro-pastorales et linsécurité LES GROUPES ARMES
représentent des contraintes majeures. Les revenus DJIHADISTES.

agricoles suffisent & peine & couvrir les besoins des familles
et les animaux ne peuvent plus paitre librement, lacces
étant réglementé par les groupes armés djihadistes.

10. e vol de bétail est tres important, pouvant aller 1. Toutes les activites économiques

jusqu'a des milliers de tétes de bétail. Certains éleveurs sont affectées par [linsécurité et
préferent vendre leur bétail ou 'envoyer vers des zones plus laugmentation des prix, ce qui oblige
sécurisées. Dans les localités ou l'insécurité est la plus forte, au cumul de plusieurs activités
des milices d'auto-défense se créent chez les éleveurs et professionnelles, y compris les fonc-

bergers pour protéger les troupeaux. tionnaires.

12. La précarité économique des populations est trés marquée et accentuée parles conditions d'insécurité
qui poussent les populations & se tourner vers une économie de subsistance, les rendant trés vulnérables
aux chocs exogenes. Par exemple, les populations vendent de plus en plus leur bétail par manque de
moyens financiers ou par peur des vols, or le bétail constituait une forme d'épargne, permettant de faire
face & certains aléas.

- . o0
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13- Les populations se plaignent de ne pas pouvoir se nourrir
et de devoir préparer le riz sans condiments. L'augmentation
des prix des produits de premiére nécessité (Ioit, huile,
sucre, riz et mil) a été continue au cours des enquétes, avec
une accélération depuis 2021, que cette augmentation soit
considérée, selon les périodes, comme une conséquence de
linsécurité, de lembargo ou de la guerre en Ukraine.

14- Les déplacements sont devenus trés dangereux
et les populations craignent les attaques sur les routes.
Les ponts sont souvent détruits par les groupes armeés,
ce qui coupe les voies de ravitaillement entre les cercles
contribuant & isoler toujours plus les populations et les priver
d'approvisionnement en produits divers, y compris venant
du Burkina Faso voisin. Les commergants sont escortés,
les voyages ne sont plus spontanés mais programmeés. La
limitation des déplacements, les risques de braquages, les
mines anti-personnelles, linstauration du couvre-feu ont un
profond impact sur les activités commerciales. Le banditisme
est rapporté sur de nombreux axes routiers, les véhicules des
foires sont particulierement ciblés. La menace est directe
sur les commergants qui subissent aussi des attaques a leur
domicile.

15- Linsécurité compromet la cohésion sociale,
que ce soit entre I'Etat et ses citoyens, entre
membres dune méme communauté ou de
différentes communautés. Lorsque I'Etat peine & se
matérialiser et & assumer ses fonctions régaliennes,
c’est le contrat social qui est fragilisé.

Indicateurs de sécurité

17. Lo crise de 2012amis en évidence les faiblesses de farmée malienne.
Vaincue au nord, 'armée s'est reconstruite, depuis 2013, gréice & divers
programmes dont la mission de formation de I'Union européenne
(EUTM) et, surtout, plus récemment, s'est renforcée en hommes,
moyens et équipements avec notamment l'appui de nouveaux alliés
comme la Fédération de Russie. Lannée 2021 a marqué un tournant par
le redéploiement des forces de défense et de sécurité dans le centre

du Mali avec un impact sur les perceptions des populations.

L’AUGMENTATION DES
PRIX DES PRODUITS DE
PREMIERE NECESSITE A
ETE CONTINUE AU COURS
DES ENQUETES.

LES DEPLACEMENTS
SONT DEVENUS
TRES DANGEREUX ET
LES POPULATIONS
CRAIGNENTLES
ATTAQUES SURLES
ROUTES.

16- Linsécurité ralentit les activités et accentue
la pauvreté et lisolement des populations. Elle
a aussi entrainé le repli des acteurs de laide
humanitaire et du développement, limitant de
fait les activités génératrices de revenus, qui
soutenaient les revenus de populations locales.

DANS LECADRE

DE CETTE CRISE
SECURITAIRE, LA
PROXMITEDES FDS
ESTUNFACTEUR
DETERMINANT.

18- Dans le cadre de la sécurité, la proximité est le facteur déterminant. Le faible déploiement des FDS a
poussé les populations & mettre en place des structures (in-)formelles de protection (milices, groupes d'auto-
défense, comité de surveillance) qui sont soutenues par les habitants en hommes, nourriture et équipement.
La gestion quotidienne de la sécurité est, de fait, assurée par les membres (hommes) des communautés, en
particulier les jeunes qui occupent une place de premier plan en tant que pourvoyeurs de sécurité dans les
villages. La protection des populations, des champs et du bétail est assurée par les groupes d'auto-défense
et autres milices villageoises en échange de moyens de subsistance. Les groupes d'auto-défense sont les
acteurs majeurs du paysage sécuritaire local, allant d'un groupe structuré comme les Dozos & des groupes
locaux villageois ou des brigades de jeunes. La mise en place de tels groupes obéit d'abord & une logique

d’auto-sécurisation.

e . . .
@@ Frincipales conclusions

19- Les groupes d'auto-défense sont les acteurs de sécurité
les plus présents, protégeant le bétail et les populations. Des
affrontements entre ces groupes, les Dozos notamment, et les
groupes armés djihadistes ont régulierement été rapportés,
ce qui fait aussi de ces acteurs des sources potentielles
diinsécurité. Que ce soient les groupes d'auto-défense ou
les FDS, les exactions contre les populations civiles sont
régulierement rapportées par les organisations de défense
des droits de 'homme.

20. LEtat est menacé, avec des violences directement
dirigées contre les populations civiles, les autorités locales,
les agents publics y compris les enseignants et les forces de
sécurité nationales. Les groupes armés radicaux s'attaquent
aux symboles de I'Etat mais aussi aux autorités traditionnelles
suspectées de collaborer avec I'Etat. Mais c’est un Etat quireste
attendu : le recours aux acteurs sécuritaires non étatiques
répond plus & un besoin de protection qu'd un rejet des forces
maliennes qui bénéficient de la confiance des populations.

21. Les déplacements sont devenus de plus en plus difficiles
d cause de l'insécurité, des couvre-feux, du mauvais état des
routes. Les habitants des zones urbaines se pergoivent plus en
danger que les habitants des zones rurales, confrontés & des
menaces plus diverses dont les agressions physiques et les
violences basées sur le genre.

22- Labsence dopportunités économiques dinsi
que la pauvreté et le chdmage sont considérés par
les populations comme des sources dinsécurité.
Les populations attendent des mesures contre
Faugmentation des prix de premiere nécessité, des
engrais et des aliments pour les animaux.

L'INSECURITE ALIMENTAIRE
ETLECHOMAGE SONT
CONSIDERES PARLES
POPULATIONS COMME DEUX
SOURCES PRINCIPALES
D’'INSECURITE.

LAMISEENPLACE

DE GROUPED'AUTO-
DEFENSE OBEIT D'ABORD
A UNELOGIQUED'AUTO-
SECURISATIONDES
POPULATIONS.

LES EXACTIONS CONTRE
LES POPULATIONS
CIVILES SONT
REGULIEREMENT
RAPPORTEES PARLES
ORGANISATIONS DE
DEFENSE DES DROITS DE
L'HOMME.

23- Les projets de développement jouaient
un réle trés important, assumant des fonctions
étatiques ou rémunérant directement des
acteurs locaux, mais, aujourd’hui, avec
linsécurité les projets ont diminué, des zones
sont délaissées et cela pése sur les populations.

VIDEO. Les réflexions SIPRI

Réactions politiques et
perspectives d'avenir dans
le centre du Malli.

- . o0
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