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GLOSSAIRE

- Aquaculture : élevage ou culture d’organismes aquatiques panai#rise totale ou partielle
de leur cycle de vie, y compris la péche fondéel'sievage et les cultures intégrées. Les
organismes en élevage demeurent la propriété dwnelusieurs personnes physiques ou
morales tout au long du cycle de production

- Autorisation de péche ou d’aquaculture: le document officiel délivré par I'autorité
compétente pour autoriser une activité¢ de péched’aguaculture dans des conditions
déterminées

- Droits d’'usage: droits par lesquels des personnes physiqgues®aatemunautés riveraines
du domaine piscicole de I'Etat et des collectivité&sitoriales jouissent a titre temporaire ou
définitif des eaux ou de leurs produits en vue dtskire leurs besoins individuels ou
collectifs ne donnant lieu a aucune transactionmeruiale

- Engin de péche: ensemble d’équipements et d’éléments des disisod# capture ou de
collecte des ressources halieutiques

- Mareyage: commerce de produits de la péche frais ou traitiésctement achetés aupreés
des pécheurs

- Mise en défens interdiction temporaire de la péche sur un plaaa donné

- Péche: ensemble des activités visant a la capture, llaate ou I'extraction de ressources
halieutiques vivant en état de liberté

- Pécherie: zone d’exercice des droits conférés par lesstithe péche en dehors des aires
classées pour la conservation de la diversité piglee et de [l'utilisation durable des
ressources biologiques aquatiques, qui peut caastiine unité d’aménagement

- Péche collective péche organisée par plusieurs pécheurs pour mrafguiverture de la
péche dans un plan d’eau précédemment mis en défgmetégé. Elle est souvent pratiquée
sous forme de rituel pour pécher les mares ou wiaridjtes « sacrée »

- Péche professionnellepéche pratiquée a des fins lucratives

- Péche de loisirpéche pratiquée sans but lucratif, a des fins @siement récréatives ou
sportives
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- Péche de subsistancepéche pratiquée a I'échelle artisanale et gradement a des fins de
consommation directe du pécheur et de sa famille

- Permis de péche titre autorisant I'exercice de la péche dansekesx relevant du domaine
piscicole de I'Etat ou des collectivités territdeis

- Pisciculture : élevage ou culture de poissons par la maitrisde@u partielle de leur cycle
de vie en vue d’'une production destinée a la consaton ou au repeuplement de cours ou
plan d’eau, a des fins scientifiques, ou expérialest ou de valorisation touristique

- Population riveraine : population qui réside permanemment dans les emvirnmédiats
du plan ou cours d’eau

- Produits de péche les ressources halieutiques, transformées ouisgues des captures en
péche ou provenant des élevages aquacoles

- Ressources halieutiques especes halieutiques faisant partie des écosgstéion domaine
piscicole national et faisant I'objet de captul@aile d’engins de péche

- Stockage : ensemble des activités liees a la conservationpaeaire de ressources
halieutiques en viviers ou bassins

- Transit : le transport par voie terrestre, aérienne outmeaides spécimens expediés a un
destinataire donné via le territoire national ertezix points situés en dehors du territoire
national, les seules interruptions de la circutatéant liées aux arrangements nécessaires
dans cette forme de transport

- Unité de péche groupe composé d’'un maitre pécheur et d’'un oplugeurs aides
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RESUME EXECUTIF

Cette étude menée p&ASAS (Institut de Recherche pour le Développen{éRD) et
International Consulting Expertise — France) saunsnicement de I'Agence Francaise de
Développement (AFD)’inscritdans le cadre de faéparation d’'un projet d’appui au secteur
de la péche dans la région de Mopti.

Elle constitue une opportunité de mieux cernerylaathique autour du secteur de la péche
dans la zone, de mieux analyser ses enjeux sooi@@tques et politiques, afin d’orienter
I'action en faveur du développement du secteuagethe.

Les zones de I'étude sofes communes de Mopti, Djenné, Konna et Korombdae
attention particuliere a été accordée a I'enserdbkdynamiques a I'ceuvre dans la zone de
Konna.

L’économie du Mali repose essentiellement sur l@agdture, I'élevage et la péche. En effet,
sans facade maritime, le Mali est en grande pasitig en zone subsaharienne ou désertique.
Traversé par deux grands fleuves, le Niger et leé§al, le pays est constitué de vastes
plaines alluviales, dominées par des plateaux tkaices et gres (plateaux Mandingue et
Dogon).

Objet d’une longue tradition millénaire, la péclumstitue un vecteur important de la culture

et du savoir-faire du peuple Malien dont les corapé¢s technigues en matiere de péche
(notamment les "pécheurs bozo" ou « maitres d'@alétendent bien au-dela des frontieres

nationales : Burkina Faso, Cameroun, Coéte d'lv@renée, Niger, Sénégal, Tchad.

Le potentiel halieutigue malien est concentré damggion du Delta Central du Niger (80%
du total). Dans cette zone de production, les estims de capture montrent des variations
annuelles importantes en fonction des conditiom»atiques. La région de Mopti est la
capitale de la péche par excellence.

L’exploitation des ressources naturelles au Maigda base de la sécurité alimentaire et de la
création de revenus. Le sous-secteur de la pédme ym réle non-négligeable, il peut
notablement contribuer au relevement économiqu@alis et répondre aux besoins socio-
économiques des populations.

Le sous secteur reste éprouve par les difficuiées lau contexte sécuritaire, environnemental
et social, ce qui risque de compromettre son d@pelment si des actions urgentes ne sont
pas entreprise€n effet, la menace sur les ressources en eauudsplm et les causes sont
d’'origine climatique et anthropique : sécheressmimrénte, ensablement des cours d’eau,
gestion inappropriée, sédimentation, et différetyises de pollution De facon pratique,
l'insuffisance des infrastructures de base modedeedébarquement et de conditionnement
entraine de nombreuses pertes post capture. lfesiliéfs d’approvisionnement en intrants et
'enclavement de certaines zones renforcent lesyaenses conditions de vie des communautés
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de pécheurs. La non maitrise des techniques dealcaifure constitue une contrainte majeure
au développement de ce secteur sans oublier la ais@uerganisation des pécheurs eux-
mémes et les conflits récurrents dans toutes lesszde pécherie.

Le contexte actuel de la péche dans la région detilVest marqué par la situation sécuritaire
qui a fait que les services de I'Etat ont abanddesé&ones de péche car les groupes armes
qui ont occupé les lieux sont hostiles a tout desgmbolise la présence de I'administration
d’Etat. Les pécheurs sont « coupés » du reste enendont limités dans I'exercice de leurs
activités et doivent se soumettre aux regles d&fipar les groupes armes.

Cette étude intervient dans ce contexte de cris®lauet dans la région qui s’est installée
depuis 2012Elle a permis, malgré le calendrier contraignardnalyser le contexte de la
péche dans la région de Mopti, ses acteurs (legigpoements, les postures, les discours
etc...), les enjeux, les actions et les interactiafin,de mesurer les rapports de pouvoir c’est-
a-dire la capacité de domination des uns sur l#esaat de déceler les facteurs conflictogénes
(structurels et conjoncturels}e qui a permis de réaliser une analysesur :
- Des facteurs de conflits et de résilience liés anpeux de la péche dans les zones
d’intervention envisagées par le projet, en mettgmlumiere notamment les relations
(de confiance, méfiance, force, etc.) et les inséd@s différents acteurs (individus ou
groupes) qui pourraient étre engagés ou affeciésctement ou indirectement, par
I'intervention de 'AFD dans le secteur de la péche
- Des potentiels impacts du projet tel qu’envisagéleswontexte et les acteurs dans les
zones d’intervention envisagées
- Des recommandations sur la prise en compte dedraliffs acteurs dans la mise en
ceuvre du projet (ex : autorités coutumieres, sesvidéconcentres/décentralises,
groupes sociaux...)
- Des propositions concrétes et pratiques sur lesszdihnterventiorqui pourront étre
retenues par le projet, en tenant compte notamded capacité a intervenir sur le
long terme au regard du contexte local.

Pour donner plus de crédit et compléter les poiirdessus évoqués, nous avons intégré
'aspect genre, puisque, le développement de lag@asse inévitablement par la prise en
compte de toutes les composantes et particulieredeefemmes. Il en ressort qu’elles jouent
un réle majeur dans le mareyage, la transformationc en dehors de lactivité stricte
d’extraction du poisson dans I'eau.

Egalement, de nombreuses femmes sont propriétdieegins de péche (filets, pirogues)

gu’elles louent aux hommes pécheurs et de camiamele transport des produits de la
péche. Malheureusement, les difficultés auxquddes face les pécheurs n’épargnent guére
les femmes, pire, elles sont parfois aussi vuliésatpue les hommes (faible participation aux
réunions et a la prise de décision, faible accagédlit, faible niveau de formation, etc.).

Le travail de collecte et d’analyse a été realis@dant un mois, ce qui a permis aux
chercheurs, a la suite d’'une phase méthodologiqu8 ¢burs, de mener des enquétes de
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terrain de 15 jours. Au total, I'enquéte a réali§éfocus groupes, 77 entretiens individuels,
répartis entre 'ensemble des acteurs du soustseetel'occurrence, des services techniques,
des CT, OP, des ONG et tous ceux qui interviendans la chaine de valeur péche.

Compte tenu de I'enjeu de I'étude, et sa dimensimys avons utilisé la méthodologie
gualitative. Ce qui nous a permis de traiter laueede la littérature et d'utiliser 'approche
ECRIS Enquéte Collective Rapide d'Identification des Gwnfet des Groupes

Stratégiques...pour la collecte et I'analyse des données.

De fagon générale, il ressort des entretiens éslisn besoiraccru d’amélioration du
dispositif de gestion et de cogestion de ce sociegepar le renforcement institutionnel des
services techniques, notamment la DRP, la DREFH DRccompagnement des collectivités
territoriales en matiere de planification et deares ceuvre des actions de développement de
la péche, I'appui aux organisations professionsedie au secteur privé, I'élaboration et la
mise en ceuvre d’'un plan de communication et d’'mftdion entre acteurs ainsi que I'appui
aux initiatives de recherches appliquées sur lag@@t pisciculture axées sur les besoins des
acteurs.

Il convient d’appuyer le secteur privé et de lerpooivoir par la création et 'amélioration des
infrastructures telles que des débarcadéres éqetpfiss marchés adaptés au niveau régional,
local (le cas de Konna) et communal avec des chaiprefroid adéquates pour réduire les
pertes post capture et améliorer la qualité duspoicommercialisé. Un effort particulier doit
étre consacré au développement de la pisciculttrelee laquaculture en partant des
expériences tirées des projets et programmes ers abexécution, en vue d’assurer la
résilience. Enfin la production compétitive et lalarisation des produits pourront étre
stimulées par la réduction des pertes post cagtapplication des normes sanitaires, etc.

Il reste a noter que tout engagement dans unequaitie gestion durable de la péche entraine
égalementpso factola nécessité d’un suivi et d’'un contrdle de I'aceé de la pression sur la
ressourcelLa péche est exercée par une communauté d'utilisatiees hétérogene, de ce fait,
il est nécessaire de faire fonctionner cette aétipar des régles flexibles et localement
acceptables.

En outre, il importe de créer un cadre de condertgtermanent entre les entités impliquées :
Services techniques, Collectivités Territorialesgdhisations des Producteurs, Partenaires
Techniques et Financiers, prestataires de senizld§, etc.). Le financement du secteur est
un défi majeur car les pécheurs rencontrent d’énserdifficultés d’accés au crédit. Enfin, il
est nécessaire de privilégier les modes traditisneile droit coutumier en vue de résoudre
les conflits du secteur, et promouvoir les conadilocales de péche, puisqu’il s’agit le plus
souvent de conflits entre légalité et Iégitimiteale conflits entre légalité et illégalité.

En effet, sur le terrain, il ressort de fagcon canst que les regles et institutions traditionnelles

restent investies d’'une légitimité a toutes épreuuees populations locales se les sont
incorporées, les maitrisent et les reconnaissentreétant des valeurs a soutenir tandis qu’a
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cOté, les regles du droit officiel promues par &te sont invoquées et/ou maitrisées que par
les agents des services techniques. Ces réglesnheas (ou sont peu) reconnues par les
communautés qui estiment qu’elles viennent désabiles modes de régulations locales et
ne profitent qu’aux agents de I'Etat.
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SIGLES ET ABREVIATIONS

AFD : Agence francaise de développement

APCAM : Assemblée Permanente des Chambres d’AgricultuMalu
APRAM : Association des Pécheurs Résidents Au Mali

CEDA : Centre d’Etudes pour Développement en Afrique

CCOCSAD : Comité communal d'Orientation, de Coordination, $léivi des Actions de
Développement

CLOCSAD : Comité Local d'Orientation, de Coordination, deivbudes Actions de
Développement

CNOP : Coordination National des Organisations Paysannes

CROCSAD : Comité Régional d’'Orientation, de Coordination, 8eivi des Actions de
Développement

CT : Collectivités Territoriales

CVJR : Commission Vérité Justice et Réconciliation
DIN : Delta Intérieur du Niger

DRP : Direction Régionale de la Péche

DRPSIAP : Direction Régionale de la Planification, de latStajue, de I'Informatique, de
’Aménagement du Territoire et de la Population

DTA : Document Technique et Administratif

ECRIS : Enquéte Collective Rapide d'ldentification des titsét des groupes Stratégiques
ENABEL : Agence belge de développement

GAT : Groupe Armé Terroriste

IMRAP : Institut Malien de Recherche — Action pour la Paix

IRD : Institut de Recherche pour le Développement

MINUSMA : Mission multidimensionnelle intégrée des Nationgspour la stabilisation au
Mali

ODPA-DIN : Office du Développement et de la Péche et de I'Agihare dans le Delta
Intérieur du Niger

ODYSSEE :Observation des Dynamiques sociales, spatiales@giise Endogéene (ONG)
ONG : Organisation Non Gouvernementale

OP : Organisations Professionnelles
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PAFHa : Projet d’Appui a la Filiére Halieutique

PDD-DIN : Programme de Développement Durable du Delta Intéda Niger
PDESC :Programmes de Développement Social, Economiquelair€l
PRRE : Projet de reconstruction et de relance économique

PTF : Partenaires techniques et financiers

RGPH : Recensement Général de la Population et de I'Bfabit

RLD : Réseau Réussir La Décentralisation

SRAT : Schéma Régional d’Aménagement du Territoire

ST : Service Technique

VUPOL : Vulnérabilité et Politiques Publiques
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|. INTRODUCTION GENERALE

La présente Etude de contexte et d’analyse des acteurs dawgede la péche de la zone de
Konna »a été realisée par la Plate-Forme d’analyse, ol eud’apprentissage au Sahel -
PASAS (Institut de Recherche pour le Développenf#iD) et I'International Consulting
Expertise — France, ICE - financement Agence frigaecde développement - AFD). La
PASAS a bénéficié de I'appui du CEDA - Centre digs pour Développement en Afrique -,
gue nous remercions vivement.

1. Contexte général

La crise de 2012 a profondément déstabilisé le .NEali dépit de l'intervention francaise, du

déploiement de la MINUSMA et de la signature deckArd de paix et de réconciliation issu

du processus d’Alger en 2015, le pays peine aabdiser. La situation continue a se dégrader
et s'est étendue au Centre du Mali, sous le doelilet de I'action des groupes armés

terroristes (GAT) et des conflits intercommunaw@sirsur fond de tensions structurelles pour
'accés aux ressources naturelles, ce qui ravweligages entre différents utilisateurs de ces
ressources.

L’Agence Francaise de Développement (AFD) pourssiin action en faveur du
développement au Mali, y compris dans les régiandNdrd et du Centre, frappées par le
conflit. Ses interventions s’efforcent d’appuyer redevement économique du pays et de
répondre aux besoins socio-économiques de sesghiomsl. A travers le FondsPaix et
résilience — Minka », 'AFD entend contribuer @révenir et endiguer les conflits violents au
Sahel, en renforcant le lien social entre commugsaat la confiance entre les populations et
leurs institutions ».

Dans le cadre de 'Alliance Sahel, 'AFD participex efforts des autorités maliennes et des
bailleurs de I'Alliance visant a soutenir le relenent de la région de Mopti, porte du delta
intérieur du Niger et carrefour socio-économiquepdlys. Les projets financés par 'AFD
dans cette région soutiennent notamment le dévefoppt de I'acces aux soins, la formation
et l'insertion professionnelle, I'appui aux colledes locales dans la mise en oeuvre
d’'investissements socio-économiques et la promoties opportunités économiques au
bénéfice des populations.

Le sous-secteur de la péche occupe une place iamp@rtdans I'économie du pays, et en
particulier de la région de Mopti. On estime quabintribue a environ 500 000 emplois directs
et indirects (dont 120 000 pécheurs), soit 7% deofaulation activk Tout comme les sous-
secteurs de I'agriculture et de I'élevage, le seeiteur de la péche ne bénéficie que de tres
peu d’investissements au Mali.

Le Projet Reconstruction et Relance Economique @Rtancé par la Banque Mondiale
contribue au relévement économique de la communédea. Une des actions menées dans

L voir Rapport d’étude Institut Nationale de la &taque du Mali, SANTE, EMPLOI, SECURITE
ALIMENTAIRE ET DEPENSES DE CONSOMMATION DES MENAGE®ctobre — décembre
2017, publié en février 2018ttp://www.instat-mali.orgconsulté le 10 mars 2020.
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le cadre du PRRE vise la réhabilitation du débameade péche de Konna, détruit en janvier
2013, et le financement d’actions de formation p@&sheurs de la commune de Konna dans
différents domaines : pisciculture, organisationcenpératives, réalisation d’'aménagements
piscicoles, equipements.

La présente étude constitue une opportunité dexrderner la dynamique autour du secteur
de la péche dans la zone, en analysant ses ergeinx-s économiques et politiques, afin de
d’orienter de facon judicieuse I'action en faveurd®veloppement du secteur de la péche.

2. Objectifs de I'étude
2.1. Objectif global

L’étude s’inscrit dans le cadre de la phase d'idfieation d’'un projet visant a contribuer a la
prévention des conflits dans la région de MoptiMali en renforcant la résilience et la
sécurité alimentaire des acteurs de la péche ebmtnibuant au développement économique
du sous-secteur halieutique au Mali.

Elle vise a définir une logique d’intervention pasm pleinement en compte les réalités socio-

politiques de la zone, et susceptible de véritablemcontribuer a latténuation des
vulnérabilités et la prévention des conflits das4ones d'intervention ciblées.

2.2. Objectifs spécifiques
Description et analyse

- Des facteurs de conflit et de résilience liés anjewx de la péche dans les zones
d’intervention envisagées par le projet, en mettgmlumiére notamment les relations
(de confiance, méfiance, force, etc.) et les inséd@s différents acteurs (individus ou
groupes) qui pourraient étre engagés ou affeciésctement ou indirectement, par
l'intervention de I’AFD dans le secteur de la péche

- Des potentiels impacts du projet tel qu’envisagerémard des propositions contenues
dans I'étude de faisabilité) sur le contexte etdeteurs dans les zones d’intervention
envisagées

Production

- De recommandations sur la prise en compte desrdiff& acteurs dans la mise en
ceuvre du projet (ex : autorités coutumieres, sesvidéconcentrés/décentralisés,
groupes sociaux...)

- De propositions sur les zones d’intervention quurnpont étre retenues par le projet,
en tenant compte notamment de la capacité a imierser le long terme au regard du
contexte local.
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3. Méthodologie

La méthodologie de cette recherche a été essentietit qualitative. Cette partie de notre
rapport traite la revue de la littérature et I'apghre ECRIS utilisée pour la collecte et
'analyse des données.

La méthode ECRISHnquéte Collective Rapide d'ldentification des Gtsnét des Groupes
Stratégiques..@st un canevas d'enquéte collective multi-site$,ag@té mis en ceuvre a
I'occasion de divers travaux récents en Afriquéteédméthode a été mise au point en 1995 par
le LASDEL (Laboratoire d'Etudes et Recherche sur les Dynapsqg Sociales et le
Développement Locatjui est un centre de recherche en Sciences Sodiakss a Niamey
(Niger). De nombreux chercheurs font mention desntages de l'enquéte collective sur
'enquéte individuelle. L'enquéte collective permetans certaines conditions, une
confrontation des interprétations de terrain, ulis grande explicitation des problématiques,
une triangulation mieux assurée, une meilleuree@is compte des contre-exemples, une plus
grande vigilance dans la rigueur empirique. Mals Bé saurait étre une recette-miracle. Une
recherche en équipe suppose en fait des alternategshases collectives et de phases
individuelles.

L’ECRIS voudrait simplement optimiser les avantagese recherche en équipe, et réguler
cette alternance. Elle suppose un savoir-faireggsibnnel. Elle ne se substitue en aucune
facon a la nécessaire vigilance du chercheur suer&in, mais voudrait en permettre
I'exercice dans un cadre collectif. Ceci supposgtos, aprés la phase collective, une phase
individuelle d'enquéte approfondie et d'observapanticipante. ECRIS, n'est donc pas un
nouveau « produit » a placer sur le marché desstrapides, des enquétes pressees et des
évaluations au pas de course. C'est plutét un eande travail pour unmecherche socio-
anthropologique comparative multi-sitesenée en équipe, avec une phase collective eerapi
» précédent une phase de « terrain » classiqueellageste indispensable et réclame une
investigation individuelle relativement intensivied®nc prolongée. Si la phase collective est
rapide, l'enquéte complete ne l'est pas, et leairaVéquipe passe par des recherches
individuelles coordonnées et des sessions régslogaébriefing d’aprés entretiens.

Pour notre étude, elle a commencé par un atelBaraako qui a permis de commencer la
production des outils et grilles de collecte etndlgse qui ont été développés et validés a
Mopti.

L’atelier méthodologique de Mopti a eu lieu sutderain afin de ramener les équipes au plus
proche possible de leurs sites d’'investigatios'dst déroulé en trois étapes sur trois jours. Le
premier jour (11 février 2020) fut consacré auxcdssions sur le mandat afin d’en avoir une
compréhension commune. Il faut préciser qu’ontigipg a cet atelier, en plus des membres
de I'équipe CEDA, la cheffe de projet PASAS, lati@ue en connaissance et I'expert sénior
sociologue spécialiste en développement.

Cet atelier a été principalement animé par I'ex@eénmior chercheur, Directeur de CEDA. Les
travaux ont commencé par la présentation des fpatits. Par la suite, on a eu deux
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interventions des représentantes de la PASAS tore bur les objectifs et résultats attendus
de I'étude et I'autre sur la PASAS elle-méme.

Par la suite, une séance de formation a été daurda méthode ECRIS par I'expert sénior
chercheur. Les débats ont été orientés sur la @rmpsion commune de I'approche et son
adaptation possible a I'étude.

C’est aprés gue les canevas d’enquétes ont étég@emn a un a la discussion générale. Sur
chaque outil, le travail a consisté a mieux précles questions, les opérationnaliser en
langues locales et les valider par le groupe. 8&eir s’est poursuivi toute la journée jusqu’a
18h30.

Pendant cette méme journée, les rendez-vous onpré&tépour les entretiens tests du
lendemain.

La deuxieme journée fut consacrée au test des guidatretien. Ce qui nous a permis de
nous mettre en situation d’enquéte et de mettrépaicuve la faisabilité et la pertinence en
fonction du mandat assigné par I'étude. C'est aqms deux équipes d’enquétes ont éte
constituées : une sur Mopti et l'autre sur Sév&@eé.qui nous a permis de rencontrer les
services techniques de la péche, TADR de Moptimairie de Mopti, la coalition des
organisations professionnelles Agricoles, les ONGo&e et Wetlands, la chambre régionale
d’agriculture.

La troisieme journée (13 fevrier 2020) a été coremau débriefing terrain et a I'organisation
pratiqgue du travail. Elle a permis de rediscutef’agproche générale, des attitudes dans la
conduite des enquétes, des catégories d’actewscantrer, du nombre de Focus groups et
d’entretiens individuels... Certaines questions d¢é@tréformulées et d’autres supprimees.

Par la suite, chague enquéteur point focal de aopes la parole pour expliquer le contexte
particulier de la zone en lien avec les questigtsistaires. Cela a permis de prodiguer les
conseils pratiques sur la fagon de se conduirdesi@rrain pour chaque membre de I'équipe.
Un chronogramme de conduite du travail a été é&abowalidé afin que le rapport final soit

déposé le 10 mars 2020.

Aussitot apres cette phase méthodologique, les&esjde terrain se sont poursuivies pendant
15 jours.

Entretiens

Types d’entretiens Nombre d’entretiens
Focus groupe 17
Entretiens individuels 77
Total 94

Source : Résultats enquétes CEDA, février 2020
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4. Les acteurs rencontrés
Le tableau ci-dessous donne la situation du nomllerequétés par catégories d’acteurs.

Tableau : Nombre par catégorie d’acteurs

Catégories d’acteurs Nombres

Les acteurs étatiques: services techniques’ ;
Agence de Développement Régional et services
de sécurité (brigade fluviale)

Le commissariat de police de Mopti 1

Les autorités traditionnelles et coutumiéres 12

Les partenaires Techniques et Financiers 1

Les mareyeuses-mareyeurs 2

Les Pécheurs 6

Les commercgants de poisson 9

Les transporteurs 2

Les consommateurs 3

Les transformateurs 5

Fabricants d’'instruments de péche 1

Les collectivités 6

La justice 2

Les ONG 4

Les institutions de micro finance 1

Les organisations de producteurs et faitieres 12

Les chefs religieux 2

Les communicateurs (radio locale). 1

Organes de gestion des conventions 3

Total 80

Source : Résultats enquéte, février 2020

5. Limites de I'étude et difficultés rencontrées

La principale difficulté rencontrée pendant cettedé est liée au contexte sécuritaire des
zones dans lesquelles nous étions amenés a conelsliEnquétes et les investigations. En
effet, deux communes (Konna et Korombana) sur 4 sibmées en zones dominées par la
présence des groupes armés. Les représentantsE@e ¢nt déserté ces zones et les
communautés ainsi que les intervenants sont la&gdésir sort. Nous avons adapté notre
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approche a ce contexte et avons construit la gteagéir des enquéteurs points focaux qui ont
facilité la pénétration dans certains milieux (fes). Les focus groups ont pu étre organisés
avec beaucoup de tact car le temps de l'action aétdél sérieusement minuté et les
informations des acteurs de ces focus groups étmésncontrolées, ce qui peut étre un facteur
limitant sur le plan méthodologique.

Nous n'avons pas pu realiser suffisamment d'obsems participantes car le contexte
exposait I'équipe a des risques sécuritaires. Telat nous a obligé a étre tres prudents dans le
cadre de cette approche ECRIS qui nécessite umehommersion sur le terrain.

L’autre contrainte résidait aussi dans le timingl'deaude et la durée de notre mission. En
effet, conduire ce travail en deux semaines daitecomprenant a la fois la préparation et la
conduite des entretiens) et procéder a des analjise&es pour étre prét a déposer le rapport
en presque une semaine plus tard, a été un défl’'agproche que nous préconisions
nécessitait théoriquement plus temps a mobiliser.

Par ailleurs, nous avons eu quelques difficultésdite budgétaire car certaines rubriques de
dépenses n’étaient prévues dans le budget globak Blvons di opérer des arbitrages a notre
niveau pour pouvoir respecter notre mandat.

Notons que certains informateurs sont réticentseanguétes du fait de leur récurrence et de
leur caractére répétitif sans pour autant que eetasionne des changements visibles sur le
quotidien de leurs communautés. lls considerentaguéravail d’investigation n’est qu’'une
enquéte de plus.

Nous nous sommes aussi rendus compte que les tdawéference nous imposaient un vaste
champ d’investigation en termes de thématiquesagietr Par moment, nous avons pu
identifier certaines questions qu'’il conviendrapairsuivre dans des études complémentaires
approfondies.

Il. LE CONTEXTE GENERAL ET LES ACTEURS EN PRESENCE

L’acces, la gestion et I'appropriation des ressesintaturelles sont le support d’'une diversité
de travaux pluridisciplinaires qui s’ancre dans ug#lexion plus globale portant sur le
développement durable (voir in bibliographie Climist Fourage, Alassane Bah, Ibrahima
Diop Gaye). Dans le cadre de la présente étudtmpibrte de maitriser le contexte général et
les contextes spécifiques afin de mieux orienter d@alyses sur la base des données
empiriques collectées.
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2.1. Analyse du contexte
2.1.1. Contexte sécuritaire

Il ressort des résultats des enquétes VUPOL (aBlil)2 la situation du Delta Intérieur
n'était pas encore dégradée, mais a partir de iR, la région de Mopti a été tres affectée
par la crise sécuritaite On note ainsi le repli vers le Sud de nombreughpérs en
provenance des régions de Tombouctou et Gao, erertdmps que la migration saisonniére
des pécheurs du Sud et du Centre du Delta vetadedDébo et Walado (leur campagne de
péche s’y déroule normalement de décembre a maré)éatrés limitée au début de
'année 2013. De méme, toujours pour des raisorsederité, les sorties de péche de nuit ont
été progressivement interdites. La commercialigatio poisson a été entravée, du fait que les
collecteurs et mareyeurs de poisson frais fréequnémarmalement les lacs Débo, Walado et
autres masses d’eaux du septentrion (lac Télé;d#ic..) ont dO limiter leurs déplacements.
Par conséquent, le revenu des ménages des péehétéssérieusement affecté. Les travaux
d’aménagement des infrastructures portuaires etniaes (Padepéche) a Mopti, Akka,
Diafarabé, Nianfunké ont été suspendus par lesatmés et les bailleurs. Les infrastructures
portuaires de Konna, occupées par les groupesdifiies, ont été en partie détruites en
janvier 2013.

Les éleveurs, qui parcourent toute la zone agrtepe en fonction de I'état des paturages et
des cultures, ont été eux aussi trés affectés. D& pinsécurité a fortement perturbé les
mouvements de bétail sur 'ensemble du pays et@éehe la tenue habituelle des marchés
qui ont d’ordinaire une vocation internationalesets - régionale, le pays étant exportateur de
bétail en direction des pays cotiers.

Une recherche menée par IMRAP en 2017 sur les dguas de conflits dans la région
centre du Mali permet de constater que la régioBeitre du Mafi bien que restée en marge
de l'attention internationale et gouvernementaktost focalisée sur les régions du Nord suite
a la crise de 2012, fait depuis quelgues moisjdtotbune attention croissante de la part de la
communauté nationale et internationale. A lisseecétte méme recherche, il ressort que
contrairement a la majorité des recherches réecqnielees sur la zone du centre Centre
pour le dialogue humanitai(&lD) soutient 4’existence d’un projet djihadiste pensé et cohéren
dans le Centre diMali [qui] se construit et se renforce au fil du tempsParallelement,
'étude met en exergue la question peulh et larsigation de cette communauté comme
élément clé a la résolution des conflits et pré&maiinsi de &’appuyer sur des acteurs de la

2 Voir MAINGUY, Claire ; et al.Vulnérabilités et politiques publiques en milieualuau Mali : les
exemples du Bassin cotonnier et du Delta intéridurNigerin : Le Mali contemporairien ligne].
Marseille : IRD Editions, 2014 (généré le 11 mad®)

® Les crues sont actuellement meilleures quandrieées 80. Mais cette question des crues, méme si
elle est réelle, n’est pas forcément la solutite farte pression sur les ressources car cettsipresst
plutét la conséquence de plusieurs autres factdorg les déplacements de populations, la
cohabitation entre systemes d’exploitation desogses naturelles, la croissance démographique

* Note d’analyse IMRAP, Analyse locale des dynamigde conflit et de résilience dans la zone de
Koro-Bankass, juin 201%yww.interpeace.orgeconsulté le 11 mars 2020.
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communauté peulh pour désamorcer cette dynamiqueloiglion a I'ceuvre» (IMRAP,
2017 :17)

Une étude menée par 'ODYSSE en 2019 affirme ayssiu moment ou le pays luttait pour
résoudre la crise dans le Nord, la violence s‘égladée vers le centre et notamment la région
de Mopti, ou les tensions communautaires ont éigéas. La méme étude rapporte que le
nombre de déces provoqués par ces eévénements a coenaugmentation exponentielle
entre 2017 et 2018 qui recensent plus de 430 peesodécedées dans la région de Mopti,
victimes de violences.

Cette concentration des évenements violents faiette région la zone la plus dangereuse du
Mali. Ainsi, le bilan humain de la crise au Centte Mali pour les années 2017-2018 serait
d’au moins 1 200 morts, des centaines de blessésvabn 30 000 personnes déplacées et
réfugiées (ODYSSEE, 2019).

Cédric Jourdea, Marie Brossiedd Modibo Ghaly Cissé (2019) soulignent des canitie
pouvoir liés & la renégociation de la propriétédes espaces ressoufcédn comprend aussi

a la suite de ces auteurs l'existence de confiitsedanche sociale en vue de créer un nouvel
ordre social. Cette situation conflictogene marmpues les cercles de la région de Mopti.
Niagalé Bagayoko, Boubacar Ba, Boukary Sangaré)ddaSidibé (2017) décelent dans la
zone plusieurs types de conflits : 1) de leadershipe Iégitimité ; 2) liés a I'exploitation des
ressources naturelles ; 3) liés a la définition’elgpace agro-pastoral ; 4) liés a des tensions
intercommunautaires ; 5) liess a des tensions iatragunautaires; 6) violences
potentiellement belligénes liées aux répercussitenka crise déclenchée au Nord du pays en
2012. Ce dernier type de conflits, comme le soeljnces auteurs, est a la base de
I’hécatombe que la région connait pendant cettogeér

La recrudescence de la violence touche véritablemtoers les cercles de la région de Mopti,
notamment ceux de Mopti et de Djenné en proie xistence « de nouveaux faiseurs de la
loi » et impacte négativement I'accés des populataEux ressources naturelles notamment les
ressources halieutiques.

Il faut cependant, comprendre avec IMRAP (2017 ganfrontées aux conflits récurrents
identifiés dans la section précédente, les pomulatse sont, en général, toujours référées soit
aux mecanismes traditionnels de gestion des cowflita la justice étatique dite « moderne ».
Cependant, il ressort des consultations que cesamsines, qu’ils soient traditionnels ou
modernes, ont montré leurs limites pour diverseons. Plus que les conflits eux-mémes, la
faillite des mécanismes de gestion des conflits’'isgsoient traditionnels ou modernes — est
au ceceur des problémes de cohésion sociale daosdaénudiée.

Les résultats de ces différentes recherches détrie contexte sécuritaire marqué par
'escalade de la violence avec son corolaire lembreuses pertes en vies humaines et la

® Rapport d’enquéte FIDH / AMDH « Dans le centre Mali les populations prises au piége du
terrorisme et du contre- terrorisme », Décembre3201

6 JOURDE C., BROSSIER M. & CISSE M. G. (2019), Ptéataet violence au Mali : élites statutaires
peules et logiques de domination dans la régioMdpti, Canadian Journal of African Studies /
Revue canadienne des études africainesy.tandfonline.com
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restriction drastique des droits d’accés des poipuis a I'exploitation et Il'utilisation des
ressources naturelles de facon générale et plaffignément les ressources halieutiques.

La présente étude dans la région de Mopti, notarhdeers les communes de Mopti, Djenné,
Konna et Korombana se propose d'effectuer une aadine du contexte sécuritaire et son
interaction avec le développement de la filierespon.

2.1.2. Contexte économique

Les résultats de I'étude diagnostique des sect&m@nomiques porteurs et espaces
économiques partagés dans la région de Mopti ésappar GERAD (2012) prénent la notion
des espaces économiques partagés pour analysmiasiques des filieres porteuses de la
région de Mopti. Bien qu’elle soit menée en 20Etecanalyse permet de comprendre que les
activités agricoles (agriculture, élevage et pédueit tributaires des variations climatiques,
notamment de la pluviométrie qui détermine les €retedécrues du fleuve Niger, bases de la
pratiqgue des activités agricoles dans la régioMdpti. Cette pluviométrie sur tout le bassin
versant du Niger en amont du DIN détermine la crue.

L’agriculture bénéficie d'un potentiel importantyrda pratique de la culture irriguée et des
cultures séches. La région dispose d’un poteniielghtion et d’'aménagements rizicoles,
avec plus de 1.500.000 ha pour I'agriculture ddrit.000 ha irrigables et 55.174 ha
aménagés. Cela peut étre source de conflit d’'usesgble de I'eau (si on la dérive dans des
périmetres irrigués, elle ne remplira plus les manme aval)L’agriculture est pratiquée par
plus de 85% de la population active. La Région @dsg0% de la superficie nationale
cultivée en riz et 20% de la superficie nationalktivvee en mil et sorgho.

Quant a I‘élevage, il est favorisé par la présatedeux zones écologigues aptes a la pratique
de I'élevage et I'existence de 23.000 km2 de paeiret 84.100 ha de paturage aménagé, ce
qui explique I'important potentiel en lait, viandriirs et peaux, bétail sur pied et en volaille.

La péche est la troisieme activité economique émes de population impliquée) aprés
I'agriculture et I'élevage. Les captures varientreryO 000 et 120 000 tonnes de poissons par
an. Il ressort de la méme étude que les cerclédapdi, Djenné, Tenenkou et Youwarou sont
les plus grandes zones de production de poisson.

Selon le SRAT, « le secteur primaire compte envivamgt-deux filieres porteuses qui
peuvent étre groupées en dix catégories : les io@axy le riz, le mais, le coton, les fruits et
les légumes, le bétail-viande et le lait, les c@tdes peaux, les produits de la péche, la
ceinture maraicheére, et d’autres (la gomme arabitaracarde, le miel, et le néré) ». Pour la
péche, l'inventaire du Delta intérieur du Niger éndmbré 26 familles et 138 especes de
poissons dans les années cinquante (Daget, 196udl’hui, les observations des captures
dans les différentes zones dénotent I'existenc@8especes. Toutefois, la DRP de Mopti a
signalé la rareté de 17 especes, nhotammen¢tiesious leslates lesallertes lessynchontis
mais également la menace de disparition de 22 espée poisson (essentiellement les
gymnarcyscytarinus schylbé heterotiset tilapias) (GERAD, 2012 :20-21).
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Ce contexte économique est fortement marqué papeldgrbations liées a la présence des
groupes armés d’'auto-défense, des djihadistes &t teleoristes, des conflits violents
intercommunautaires créant une certaine déstruiinrdes filieres. Pour le cas spécifique de
la péche, il existe une émergence de nouveaux ractii la régulation de I'accés aux
ressources halieutiques et une confrontation dgueg entre éleveurs peuls et pécheurs bozo,
somono. En effet, les éleveurs sont préoccupéslpacés aux ressources pastorales
(notamment le bourgou et dautres especes foumayedont l'une des principales
caractéristiques est la mobilité et parfois pemétdans les zones de péche. Ce qui est facteur
de tensions entre systemes d’exploitation en coecce. lls se retrouvent sur les mémes
espaces ressources avec les pécheurs car lesdsopéshes sont des zones de production du
fourrage. On assiste a une aréne marquée par lpétibion, des conflits liés au controle et a
I'exploitation des ressources naturelles (Cédrigrdea, Marie Brossierbt Modibo Ghaly
Cissé 2019, IMRAP, 2017 et 2015, ODYSSEE, 2019).

2.1.3. Contexte environnemental

Les questions environnementales sont abordéescda feansversale par les chercheurs, au
Mali et plus spécifiguement dans la région de Mopti

Notre objectif n'est pas de réaliser une explatagxhaustive de toutes ces productions, mais
de faire un tri qui nous permette de mieux analis@&ontexte environnemental de la région
de Mopti en lien avec les cercles de Mopti et Dgnn

Dans cette optique, les résultats de I'étude me@ageGERAD en 2012, nous apportent un
éclairage. A la suite de cette recherche il fambwendre que la région de Mopti présente une
grande diversité écologique en raison de la présdecnombreux cours d’eau, de massifs
montagneux, de plateaux assez €levés et de semeétal sur une large gamme de gradient
pluviométrique. En effet, les activités agricolagriculture, élevage et péche) sont tributaires
des variations climatiques, notamment de la pluéini® qui détermine les crues et décrues
du fleuve Niger, bases de la pratique
des activités agricoles. Lo g TOMBOUCTOU |,
L’hydrographie détermine d’ailleurs la / PP
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hydrographique : le fleuve Niger et ses nombreuiudgts dont le Bani, le Diaka, le Bara—
Issa, le Koli—Koli alimentant un chapelet de laes@ebo [250 Km?] le Walado[i20 Km?],

le lac Korientzé [55 Km?], le Korarou [170 Km?],Abugoundou [130 Km%t le Niangaye
[400 Km?)). Source : les lacs dans la région de Mopti, PSDRtMpp25

Les potentialités de la zone autorisent la pratigiee diverses activités dont les plus
importantes sont la péche, la riziculture, le ncdrage et I'élevage.

- La zone exondée quant a elle, est constituéeedddmnie de systémes caractérisés par leur
localisation en hauteur en dehors de la zone irbad&lle est dominée par de vastes
pénéplaines de 200 a 350 m d'altitude et la zongldieau qui atteint plus de 700 m de
hauteur, surplombant ainsi la zone inondée. Lexjpales activités menées dans cette zone
sont I'élevage, les cultures pluviales et les gefumaraicheres au niveau des dépressions
(GERAD, 2012 :14).

Certains auteurs mettent plus l'accent sur lesatiaris pluviométriques et la crue et leurs
impacts sur les ressources naturelles.

L’étude d’ODYSSEE (2019) apporte quelques éclasagtle explique qu’en octobre 2018 la
hauteur de la pluviométrie fut exceptionnellemdst/€e. Le niveau d'eau a Mopti a atteint
son maximum enregistré depuis 19890 cm le 25 octobre 2018), causant la plus grande
inondation depuis environ 50 ans. Cette variatiduvipmétrique impacte les différents
systemes de productions, notamment I'élevage,daepét I'agriculture.

Une étude réalisée par le Réseau Réussir la Détisation au Mali évoque une diminution
drastique des ressources halieutiques dans lanréigidviopti sous l'effet anthropique et les
variations climatiques avant la crise politico-s#taeire de 2012. Elle constate une forte
croissance des ressources halieutiques graceoadapluviomeétrie enregistrée dans la région
en 2012 et l'insécurité empéchant les pécheursrdigper leurs activités d’exploitation
normale et optimale de ressources halieutiques (RDD3).

Pour la péche, le rapport national sur I'environapmau Mali soutient que le plus grand
dommage a I'environnement réside dans des pratidais/orables au développement des
ressources halieutiques, notamment l'utilisatioa mstruments de péche prohibés (MEAD,
2017 :41). La région de Mopti et plus spécifiguetntas cercles de Mopti et Djenné,

n'échappe pas a cette agression environnementaigide anthropique.

2.1.4. Contexte socio-culturel

Nombreuses sont les recherches menées ces deraigréss dans la région de Mopti qui
abordent de facon transversale le contexte sotiwwell Cette tendance pourrait s’expliquer
par le renforcement ou I'émergence de nouvellesiygues socioculturelles dans la région.
En effet, en vue d'une meilleure appréhension dgdstion des ressources naturelles et
configuration des relations de pouvoir dans le reedtt Mali, il faudrait I'aborder dans une
perspective diachronique et synchronique (Niagakgagoko, Boubacar Ba, Boukary
Sangare, Kalilou Sidibé, 2017). Il en ressort atprs I'organisation sociale repose sur I'entité
familiale et lignagere. Chaque lignage est ainganrsé en fonction d’'un héritage et d’'une
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histoire commune, dont découle linscription de duna cellule familiale au sein de cet
ensemble plus large.

Aussi, faut-il comprendre qu'il existe historiquemheine structuration tres hiérarchisée des
relations entre groupes sociaux, qui conserve enaojourd’hui une forte légitimité au sein
des différentes communautés de la région de M8ptbn les groupes ethnigues, la noblesse
est attachée soit a I'exploitation de la terre idiure) comme chez les Dogons ou les
Bambaras soit a I'élevage (sédentaire ou pastooahme chez les Peuls ou les Touaregs, soit
a la péche comme chez les Bozo et Somono.

Certains analystes soutiennent qu’un véritable dexepd’infériorité a été inculqué aux
groupes sociaux considérés comme non-nobles, &tdiindes Nyeibés (griots), des
Diawambés (commergants ou courtiers) et des Rimgiaifiés de « fils des restes du repas
», ce qui est révélateur d’'une véritable stratifara sociale dans la région de Mopti (Cédric
Jourde, Marie Brossier & Modibo Ghaly Cissé, 2017).

IMRAP (2019) fait ressortir les aspects d’allochéoret d’autochtonie dans l'analyse
socioculturelle de la zone, surtout en matiére@Bac@ux ressources naturelles. Ce qui touche
par ailleurs, aux questions identitaires qui anitmes relations de pouvoir, la conflictualité
dans la région de Mopti, notamment la création desupes d’autodéfense ou des
organisations de la société civile a caractéreigtien On peut alors comprendre que l'arene
socioculturelle de la région de Mopti est marquéeume certaine historicité qui favorise les
actions de revanche sociale pour créer un noudet @ocial.

De facon spécifique, la situation socio-cultureless communes de Mopti, Konna, Djenné et
Korombana s’inscrit dans cette caractérisationabe la région de Mopti.

Les résultats de la présente étude nous permettt@mporter des éclairages approfondis tirés
des données empiriques.

Il importe par ailleurs, de consacrer un point kamalyse des acteurs et leurs interactions
dans la gouvernance des ressources naturelles ust gpécifiguement les ressources
halieutiques dans la région de Mopti.

2.2. Les acteurs en présence

La cartographie des acteurs de la gouvernanceedssurces naturelles dans la région de
Mopti passe par une catégorisation des acteurs &tuis relations de pouvoir. Toutefois, il
reste difficile d’appréhender les acteurs du sacsesir de la péche en les dissociant du cadre
global de la gestion des ressources naturelleslesaracteurs sont aussi fonction du
type/modele de gestion appliqué aux ressourcesatiat

Depuis la Dina, la région du delta était constitadastitutions coutumieres qui, jusqu’a
récemment, ont su maintenir leur organisation etiemeade gestion des ressources naturelles.
Elles étaient reparties et administrées comme suit
- Les Jooro (ou Jowro obioros), “maitres des terres et des paturages” qui dtaida
fois gestionnaires des espaces pastoraux a I'écteli leyde et eux-mémes pasteurs
issus de la noblesse Rimbe.
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- Le Bessema (diomsaré» ou «jom sarré»), institution locale en charge de la gestion
agricole. Connu sous le nom de « maitre des terrés Bessema était généralement
un ancien captif appartenant a la famille du Jooro.

- Le Baba Awgal était I'institution locale en chame la gestion des activités de péche.
Les eaux et les pécheries étaient placées sousstomnsabilité dyi-tu ou jitigi,
egalement appelé « maitre des eaux », descendam dgnée Bozo ou Somono. I
existait un pacte entre les ji-tu et les Jooro gauégulation des activités de péche,
d’élevage et d’agriculture : c’est le Jooro quitagsresponsable de la terre (élevage et
agriculture) et le jitu de I'eau.

Il en ressort que les relations de pouvoir enteedifiérentes institutions de gouvernance des
ressources naturelles ont été bouleversées papdisques nationales d’aménagement
agricole. La priorité accordée a I'agriculture antribué a une territorialisation des espaces
pastoraux (termes emprunté a Gonin 2016) par lespk de culture. Ces mémes politiques
ont ameneé les pécheurs a adopter une stratégesitierrce plus orientée vers la pratique de
I'agriculture.

De plus en plud’accent sur la cogestion des ressources natarglie mobilise une diversité
d’acteurs dont :

- Les services étatiques

- Les collectivités territoriales

- Les corps intermédiaires

- Les organisations socioprofessionnelles.
En 2019 plus de 240 Organisation Professionne{l#) (regroupant des acteurs du secteur
halieutique. 155 d’entre elles ont un statut d’asgmn, 85 ont le statut de « société
coopérative ». L’'ensemble de ces organisationswdigae un total de 6 820 adhérents.
La présente étude proposera une analyse plus appiefdes relations de pouvoirs entre ces

différentes catégories d’acteurs tout en identifiegux qui ont perdu leur Iégitimité ou qui
sont contestés. Par ailleurs, ces relations degieuseront marquées par la présence actuelle
des forces armées maliennes, leurs alliés et legeaoix faiseurs de loi (ceux qui détiennent

les armes) bien que ces derniers évoluent dalegtiité par rapport aux deux premiers.
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lll. LES RESULTATS

3.1. Présentation de la zone d’étude

La Région de Mopti est X région administrative du Mali. Elle est de tregianne en

termes d'implantation humaine avec la présence aabreux vestiges préhistoriques ou
historiques. La région a été intégralement ou @léetnent le site des provinces des empires
du Ghana, du Mali et du Songhai. La région futite des grands empires et royaumes
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Bambaras avant I'invasion marocaine. La région ¢o&ssIS une organisation plus poussée
avec la Dina de Sékou Amadou (1818-1862).

Sous la Dina, la vie économique et sociale futar@gintée et I'agriculture s’est développée en
harmonie avec I'élevage. Un grand conseil fut gréer reglementer I'accés aux ressources
pastorales. Les regles définies par le grand cbaseent force de loi dans tout le royaume.
Toute personne qui les transgressait était sévértgmuaie.

Le pouvoir central était installé a Hamdallaye migissoyaume était divisé en 5 grandes
régions administratives et militaires :

- le «jenneri », situé entre le Niger et le Bani ;

- le « Fakala-kunari » : le « kunari » est situé lautive droite du Niger, du village de
Doghna a 15 km de Konna au Nord jusqu’au plateabneawx a I'Est ; quant a « Fakala
» il est situé sur la rive droite du Bani dansrielgngement du Kunari ;
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- le « Hairé-Séno » correspondant a la région dealat
- le « Macina » situé sur la rive gauche du Niger ;
- le « Nabbé-Dundé » correspondant a la partie Nordag Débo.

Chacune de ces régions était dirigée par un chidhirg assisté d’'un conseil religieux, d’'un
conseil judiciaire et d'un conseil technique. Lartmbe Sékou Amadou en 1844, laissa un
vaste royaume qui s'étendait de Tombouctou au plssi et du Bakhounou au plateau. Son
fils Amadou Sékou qui fut son successeur, mourut&s8. Ce dernier fut remplacé par son
fils Amadou Amadou qui régna entre 1853-1862. yaume Peulh du Macina prit fin le 16
mai 1862 avec la prise de Hamdallaye par le TowtouEl Hadj Oumar. La région tombe
entre la main des francais en 1893 par la prisétadelle de Djenné le 12 avril 1893, de
Bandiagara le 29 avril 1893 et de Mopti par le t@mant-Colonel d’artillerie Louis
Archinard.

La 5eme Région actuelle du Mali qui dépendait daleade Ségou jusque-la, est érigée le 13
mars 1893 en région. La ville de Mopti fut érigdecemmune le 18 Novembre 1955.

3.1.1. Situation géographique

La région de Mopti s'étend entre les paralléleg1d58t 13°45’ de latitude nord d’'une part, et
les méridiens 5°30' et 6°45' de longitude ouestitdéapart. Elle couvre une superficie totale
de 79 017 kmz, soit 6,34% du territoire nation#lu& au centre du pays, elle est limitée :

au nord par la région de Tombouctou ;

au sud par le Burkina Faso et la région de Ségou ;

a l'ouest par les cercles de Niono et de Macinkdégion de Ségou ;

a I'est par le Burkina Faso et la région de Toncbowt

La région de Mopti présente une grande diversiteaeon de la présence de nombreux cours
d’eau, de massifs montagneux, de plateaux asseésétt de son étalement sur une large
gamme de gradient pluviométrique. On releve deyegyde formations : les formations
rocheuses et le manteau sableux. Le mont de Horabec 1.150 m d’altitude est le sommet
culminant de la Région. Dans la zone de Korieni¥gpuma et Youwarou, on observe des
hautes dunes de sable mouvant en bordure des Kamser(tz€, Béma, Aougoundou,
Niangaye) et du fleuve Niger en allant vers laoagie Tombouctou.

Dans la zone inondée, on retrouve le Delta Intérghu Niger (DIN), composé de vastes
prairies hydrophiles a bourgoutieres inondableétetidues d’eau libre et de bras de fleuve.
Quant a la zone exondée, elle présente trois régiaturelles a savoir :

- le plateau Bandiagara-Hombori qui surplombe de @@D0 m sur une longueur de
200 km la plaine du Gondo-Séno par une paroi abrogbinue sous le nom de Falaise
de Bandiagara ;

- le Gondo-Mondoro qui est une plaine sableuse sonpé® par les reliefs gréseux du
plateau Dogon, de la Gandamia et du Hombori gsutalombent ;
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- le Gourma limité successivement par les butteslaales de la Gandamia et du
Hombori qui la surplombent avec des murailles atesipl’'une hauteur de 500-600 m
a 900m.

Le climat est de type sahélien avec une moyennagohétrique annuelle de 350 a 550mm.
On y rencontre deux saisons : une pluvieuse degj@@ptembre et une seche d’octobre a mai
y compris une période froide de novembre a féwauec de faibles amplitudes thermiques. La
température moyenne annuelle est de 28°C. Le neaisald est le mois le plus chaud avec une
moyenne de 33°C tandis que le mois de janvieregsiuls frais avec une moyenne de 22°C.

La région de Mopti se caractérise par la fragitless équilibres écologiques. Dans la zone
inondée, les sols sont argileux dans la majeuréiepdu delta central avec des plaines

alluviales a sols hydro morphes ou poussent legmuet autres plantes aquatiques. Dans la
zone exondée, les sols sont fortement dégradés,dageadation qui se manifeste par

'appauvrissement général des sols suite a leue rars culture réguliere (cultures seches
comme le mil, le sorgho). Cet appauvrissementi@stux changements climatiques, I'érosion

éolienne et hydrique et la pression démographiquiecqntribuent a la dégradation des

formations forestieres et des parcours pastoraux.

La végeétation est caracterisée par de grandesésudé systemes forestiers et de faciés dont
sept (7) foréts classées toutes localisées daosrtde de Youwarou et datant de la période

coloniale (1946). La zone inondée est couverterbds et d'arborés hydrophiles supportant
'inondation avec des espéces endémiques desrgaticols hydromorphes peu drainés. La
zone exondée partagée, entre la zone du plateaulesenauteurs de Douentza, Boni et

Hombori, ne recueillent les eaux de ruissellement.

En termes de ressources halieutiques, une étutiségéan 1954 a dénombré 137 especes,
dont au moins 24 especes endémiques dans la zomdém Les observations sur les captures
de 2009 dans les différentes zones dénotent lengstde 98 espéces, la rareté de 17 espéces
et la disparition de 22 espéces de poissons. Lasaeee qui pésent sur les ressources
halieutiques sont : la baisse de la pluviométria é&tiblesse des crues.

Sur le plan hydrographique, la région est partagdee le bassin versant du fleuve Niger et le
bassin de la Volta noire. Le principal cours d’'eatile fleuve Niger avec 262 km de parcours
dans la région et un débit moyen de 974setondé Les principaux défluents du fleuve dans
la région sont le Diaka, le Bara-Issa et le KoliiKth a comme affluents le Bani, le Sourou,
et le Yame.

Les principales mares sont le Dakadan (Sofaragelesé (Mopti), Diallo (Diafarabé) et le

2 2
Wango (Youwarou) ; les lacs sont le Oualado (12)kite Débo(100 km) , le Korientzé(55

2
Km?), le Korarou(170 Km?2), le Aougoundou (130 Krat)le Niangaye(400 krh Ces eaux de
surface constituent des ressources halieutiquesrtamges mais aussi utilisées pour des
besoins agricole, pastoral et piscicole.

" Plan de Développement Economique, Social et Gil2017-2021 du Conseil Régional de Mopti.
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3.1.2. Situation administrative

La région de Mopti compte 117 collectivités dont Gonseil régional, 8 cercles et 108

communes sur lesquelles on compte 5 communes esbdMopti, Bandiagara, Djenné,

Douentza et Tenenkou) et 2 081 villages et frastidQuatre (cercles sont situés en zone
exondée (Bandiagara, Bankass, Koro et Douentzd) et zone inondée (Djenné, Mopti,

Tenenkou et Youwarou).
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Source : Plan stratégique de développement régidedfiopti 2011 - 2020

Le cercle de Douentza est le plus vaste de lamégiec 23 48% k?rsoit 29,7 % de la
superficie totale et a la densité la plus faibte mabitangs au kn. Le plus petit cercle de la
région est Djenné qui couvre une superficie de3H&b soit 5,8 % de la superficie totale de
la région avec une densité de 50 habitants at kencercle de Bandiagara renferme le plus
grand nombre de communes (21, soit 19,4 %), pergante cercle de Youwarou ne compte
gue 7 communes (6,5 %). La zone exondée compter@manes (59,3 %) contre 44 pour la
zone exondée (40,7 %).

Dans le PDESC 2017 — 2021 de la région, les acptansfiees dans le secteur de la péche
sont :

- développement de la pisciculture ;
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- ameénagement des débarcadéres et connexes ;
- promotion des activités de valorisation de lafdi@oisson ;

- promotion de la création d’'unités de transformaties produits de la péche.

3.1.3. Présentation de la commune urbaine de Mopti
a) Apercu historique de la ville de Mopti

Mopti a été fondée par Kifou NACIRE, un pécheugiraire du village de Sina situé a huit
(8) kilometres de Mopti sur le fleuve Niger. Le péar sera ensuite rejoint par un négociant
du nom de Asékou originaire du Cercle de Niafunke pratiquait le commerce entre
Tombouctou et Djenné et par Yao KANTA un chassamudu Mandé vers le 9 siecle.

« Mopti » est une appellation peulh qui veut diltassemblement ».

Sur le plan administratif, la ville a été officiethent érigée en commune mixte en 1919. Ce
statut a été supprimé en 1938 puis rétablie en #988nsacrée commune plein d’exercice en
1955. En 1992, le processus de décentralisatioorsacre en commune urbaine.

Depuis la Commune de Mopti n'a cessé de s’agraaughr dépens de villages environnants
Sévaré et Banguétaba et d’autres hameaux qui tanseattachés. Chef-lieu du cercle du
méme nom et également capitale de la 5éme régamroéuque du Mali.
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b) Traits géographiques de la commune

Mopti est située au confluent du Bani et du fleblger et principalement sur la rive droite du
fleuve Bani. La commune couvre une superficie d& KI#f et est entiérement encastrée dans
I'ex-arrondissement central de Mopti.

La commune urbaine de Mopti est composée de 1ligrsaqui sont Komoguel |, Komoguel
Il, Gangal, Toguel, Bougoufé, Mossinkoré, Taikiédina-coura, Sévaré Secteur |, Sévaré
secteur Il, Sévaré secteur IlIl. Il est a signalee ¢¢ quartier de Komoguel Il constitue un
ensemble de sous-quartier de part et d’autre dud@au Niger, de méme que les quartiers de
Sévaré qui constituent une entité géographiquartistde 13 kilométres de Mopti ville ; tant
dis que Médina-coura en est distant d’environ 5 km.

La population est estimée a 152 000 habitants temntprincipales activités économiques
sont : la péche, I'agriculture, le commerce, I'élge. Les principales ethnies sont : les bozo,
somono, dogon, mossi, sarakolé, tamashek, bella.

On distingue deux types de sols :

- les sols sablo-limoneux propices aux cultures ¢iéréa d’hivernage, les cultures
fourragéres et maraicheres.
Le réseau hydraulique est constitué des eaux fcswiu Bani et du fleuve Niger.

3.1.4. Présentation de la commune rurale de Konna

Ancien chef-lieu de canton, le village de Konn&jéisur la route nationale 16 (RN 16). Il est
devenu chef-lieu d’arrondissement en 1960 avecddjrendance du Mali. Avec la
décentralisation, Konna a été érigée en chef-liewcammune par la loi N96- 059 du 12
novembre 1996 portant création des communes au Mali

a) Situation géographique
La commune rurale de Konna est située dans lenbdgNiger. Il releve administrativement
du cercle de Mopti. Konna est situé a 55 km au Nierda ville de Mopti (chef-lieu de cercle
et de région).
La commune rurale de Konna est limitée :
- alEst par les communes de Dangol Boré (cerclBalgentza), de Lowel Guéou et de
Pignari (cercle de Bandiagara) ;
- al'Ouest par la commune de Dialloubé ;
- au Nord par la commune de Ouroubé — Doudé ;
- au Sud par la commune de Borondougou. Elle astesih 55 km au Nord de la ville
de Mopti (chef-lieu du cercle).
Le climat est du type soudano-sahélien, caractgr@sédes pluies précoces ou tardives et
souvent de sécheresse apres les premieres pleiesinwul pluviométrique varie entre 250 et
450 mm et est inégalement réparti dans le temgaret I'espace.
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On distingue deux types de sols a savoir :
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- les sols sablo-limoneux propres aux cultures cé&méal d’hivernage, les cultures

fourragéres et maraicheéres ;
- les sols limono-argileux qui se prétent bien auxtuces céréalieres d’hivernage, aux
cultures maraicheres et bourgoutiéres.
Les sols font I'objet d‘occupations suivantes :feares sont des zones privilégiées de culture
bourgoutieres, rizicole et la péche ; les plaingsales ; le bras du fleuve est exploité par les
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pécheurs et les maraichers ; le reste du terriegsteultivé essentiellement en mil, sorgho et
sert aussi de paturage.

Le réseau hydraulique est caractérisé par une mwrelée au Nord-Ouest et une zone

exondée a I'Est. La zone inondée deltaique estesil’ouest et est constituée d’iles et d’ilots
a sol argileux et submersible pendant la crue. dransune est traversée et arrosée par le
fleuve Niger navigable sur 40 Km dans la communéoete période. Ce fleuve est alimenté

par les eaux de ruissellement de pluies qui vienmen plateau dogon et de celles en

provenance de tout I'amont du bassin depuis la €uin

b) Situation administrative et caractéristiques dégraphiques
La commune compte Vingt-huit (28) villages (voarte) avec une population est estimée a

49 966 habitants en 2019 et une densité moyennd2(#8 habitants/ kf(estimation :
DRPSIAP Mopti). On peut retenir une forte concetrdrad’habitants dans les villages de
Konna, Kontza peulh, Timé, Kotaka, Sense, Koubim@re et Diantakaye.

3.1.5. Présentation de la commune rurale de Koromina
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La commune rurale de Korombana a été créee panila®L96-059/P-RM du 04 Novembre
1996, portant création des communes en Républigidali. Son chef chef-lieu est le village
de Korientzeé situé a 65 km de Konna et a envirdhkif3s de Mopti, chef-lieu de région.

a) Situation géographique et ses caractéristiques physs

La commune s’étend sur une superficie de 981 knse dditue entre les 15°10, et 15°30, de
latitude nord et 3°30, et 4° de longitude ouede Es$t limitée au Nord par la commune rurale
de N'Gorkou, au Sud par la commune rurale de Koanlst par la commune de Dangol
Boré (Cercle de Douentza) et a I'Ouest par les cones rurales de Dirma, Deboye (Cercle
de Youwarou) et Ouroubé-Doudé (Cercle de Mopti)distance entre la commune du chef-
lieu de cercle est de 130 km.

Le climat est de type semi-aride caractérisé pa sa@ison seche longue et une saison
pluvieuse aléatoire. Les pluies sont faibles edgulieres. Ainsi, il ressort des données
enregistrées de 1977 a 2003 a Korientzé que leemneg annuelles varient d’'une année a
l'autre et gu’elles ont chuté entre 1977 et 200&.rhoyenne durant cette période est de
296,04mm en 21 jouts

On distingue trois types de sols :

- Les sols argileux et sableux, situés en borduredess d’eau (fleuves, lacs et mares),
sont favorables a la culture du riz, du bourgousaigho de décrue et au maraichage ;
- Les Sols sablo-limoneux dans les zones excentréesrgpport au fleuve sont
favorables a des cultures seches et des paturagesis ;
- Les Sols sablo-rocailleux, dominant I'ensemble drritbire communal, sont
favorables a la culture du mil et aux parcours @enage.
Les vallées du fleuve et du lac constituent lesegate production agricole et de paturages en
saison seche. La zone exondée a I'Est et au Sua cammune sur une distance comprise
entre 25 et 30 Km a partir du fleuve et du laccesisacrée aux cultures de mil et a la pratique
de I'élevage extensif. Cette zone est fortemenguee par la présence de paturages naturels
sur lesquels les habitants pratiquent principalérteeaulture du mil dans les zones dunaires,
la riziculture et la culture du sorgho dans lesrdégions et autour des mares.

La végétation est caractérisée par des formatiamsmfes avec la présence du bourgou, et un
couvert ligneux composé d’especes épineuses die ddmsité, et des formations sur dunes
mortes ou le couvert végétal est dominé par laedathuvage et les essences caractéristiques
des plaines limoneuses. Le principal massif foeeste la commune est la douméraie de Sitty
d’une superficie de 340 ha.

La commune dispose d’un réseau hydraulique assleg en eaux de surface. Les principaux
cours d’eaux, mares et lacs sont : les bras dwdl&olli-Kolli, le lac Korientzé, les eaux de
ruissellement des collines et les nombreuses mares.

® Plan de Développement Economique, Social et Giltle la Commune Rurale de Korombana 2020-
2024
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- Le bras du fleuve : long de plus de 20 Km et treaet la commune d’Est en Ouest ; il
est permanent toute I'année. Il alimente le ladest mares telles que Kodiani, Koguié,
Samakiri, NaouréKossari, Hamgari, BandiaDokiBon@aunakou et Feli-ilot ;

- Le lac Korientzé : Selon le rapport « Plan de gestiu lac de Korientzé et de sa
périphérie », il couvre 8 498 hectares dont 8 0ffidres de zone inondable ;

- Les eaux de ruissellement provenant des collineSaldoumbo et de Diamadouaqui
alimentent le lac ;

- Les sept (7) mares totalisant une superficie délbHectares existent sur le trongcon
Korientzé-Sarafére.

b) Situation administrative et caractéristiques dégraphiques

La commune est composée de (32) trente-deux vdlagei sont : Ankoye, Bagui,
Boukourinté-Saré, Bougourinté -Ouro, Degué deguimango, Doko, Dofina, Fanabougou,
Famsaré, Goby,Gouloumbo, Kalifaré, Kéra, Kérétoddmrientzé, Mendié, Marecire,
Moussocouraré,M'Bessena, N'Gorodia, Noradji, N'Bigs Wolo, Sangui, Sarefére, Sitty,
Sounteye, Tangou, Tiécouraré, Tougouna,-Sakére agsila

Elle est administrée par un conseil communal, gul'ergane délibérant composé de 23
membres. La mairie est gérée par un organe exéoumiposé du maire et de 3 adjoints
composition politique du conseil communal est astbezrsifiee a travers la représentation de
plusieurs partis politiques dont les plus influesdst :MPR, URD, CODEM, contre la liste
RPM, ADEMA, APR , RPMet des indépendants.

La population est composée de sédentaires et deadesnLa population sédentaire est
majoritairement constituée de Bambaras, SonraBoebs ; la population semi-nomade est
constituée de Peulhs et Touaregs. Leurs occupati@tbtionnelles sont I'agriculture,
I'élevage, la péche, I'artisanat, le commerce euaillette.

3.1.6. Présentation de la commune urbaine de Djenné
a) Situation géographiques et ses caracteéristiqpagsiques

La ville de Djenné est la chef-ville de la commuB#e est située dans le Delta Intérieur du
Niger sur le Bani localement appelé Pondo par égmilations Bozos. La ville de Djenné est a
130 km au sud-ouest de Mopti (chef-lieu de Régatr§00 km au Nord-Est de Bamako.
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Carte de présentation de la commune urbaine de Djénné

Le climat de type soudano-sahélien subit
H, linfluence du delta central du Niger et de la

cuvette du Bani vers le sud avec les moyennes

thermiques annuelles qui oscillent entre 26° et

27°. Les précipitations irréguliéres et variables

selon les années peuvent atteindre une
moyenne annuelle de 550mm d’eau, soutenant
’ I une agriculture essentiellement basée sur les
o 12 zs  swoms céréales dont la production baisse d’année en

. “ : . . année depuis 1977.
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Les différents types de végétations sont :

- La formation des acacia: Acacia albida (balanzachcha seyal (zadjieé) Acacia
nilotica (Bouana), Acacia sieberiana(Baki)
- La formation des Combrétacées: Combretum micrant(mgolobe), Guiera
senegalensis (Ngoundije)
La faune est constituée des especes comme le lasirgcureuils, les varans, des chats
sauvages, des perdreaux, des chacals, des hgpenseés, hiboux.

b) Découpage administratifs et caractéristiques d@raphiques

La commune urbaine de Djenné est 'une des doumememes qui composent le cercle de
Djenne. Elle est créée par la Loi N° 96-059 du Ogvénbre 1996 portant création des
communes en Républiqgue du Mali. Elle est compogééQdvillages et la ville de Djenné :
Djenné ville, Vélingara, Gomnikouboye, Syn, Nigkmuala, Kamaragan, Yentela, Bale-seina,
Diabolo et Kera. La population est estimée a 36 2&lfitants composé de 6421 ménages et
une superficie de 308 km2 avec une densité de5Blvkm? (source RGPH 2009).

Les principales ethnies sont les bambaras ; leedhdes peulhs, les sonrhais, les markas et
bobo. S’agissant du mouvement migratoire, I'exode rusiluee pratique courante vers les
villes. Les principales activités économiques sont : lagture, I'élevage.

La commune est administrée par un conseil comnuma&3 conseillers dont le RPM occupe
le plus grand nombre de conseillers (9), suivi @dEMA (6) et de 'URD (6) et 2
indépendants.

3.2. Le sous-secteur de la péche a I'épreuve desntimgences socio-
politiques dans la région de Mopti

3.2.1. Généralités sur la péche au Mali
a) Une tradition ancrée

La péche est une activité tres ancienne dont kigpeaest attestée il y a environ 400 000 ans
(FAO, 2010j. Dans le DIN, l'ancienneté de l'activité halieutiqainsi que la nature
particuliere de sa ressource (a la fois invisidlanebile) font qu'un ensemble de régles
d'acces et de partage ont progressivement étéestadalr les groupes de pécheurs (Kassibo,
1994). Le droit coutumier a ainsi constamment é&¥olu la recherche de compromis
acceptables tant pour les aspects economiques @uelgs aspects sociaux liés a la péche
(Breuil, 1996).

L'organisation la plus ancienne connue était forgléeun pacte noué et renouvelé avec les

° Directives techniques pour une péche responsatte Supplément 2
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divinités de l'eau. Les groupes ethniques avaigdmacun leur spécialité technique
correspondant a un ou plusieurs biotopes partisuliBes responsables de divers types
(maitres d'eau, chefs de lignage) attribuaientditess d'exploitation. Dans chaque finage,
certaines pécheries (souvent les plus fructueuagnt exploitées collectivement, d'autres
I'étaient dans le cadre de hiérarchies lignagdtay, (1989). Les finages étant de dimension
réduite, le contrdle de I'espace halieutique dastprogressivement de I'amont vers I'aval.
Des regles communes (interdiction de barrer laerawt poisson, rejet des alevins dans l'eau,
répartition des zones de péche...) aux différentsiges de pécheurs existaient néanmoins
(Breuil, 1996).

Cet ordre traditionnel a fondamentalement margséitatiques et les modalités de régulation
de la péche dans les zones visitées. En effetc@‘iVient de reconnaitre que I'évolution des
systemes politiques et sociaux a fini par appaltey changements quant a la définition des
droits (officiels) d’acces et de contrble des resses halieutiques (notamment par les notions
d’équité d’acces aux ressources), il reste congjast cette tradition séculaire continue de
marquer les modes de gestion de la péche. Les mé&che&outumieres restent
fondamentalement dominées par ces traditions, @ekgs collectives sont aussi définies en
fonction de ces régles coutumieres et les convesitite péche sont fortement inspirées des
regles et pratiques coutumieres locales.

b) Une gestion administrative réglementée par desmes officielles

Pendant I'époque coloniale, les conditions éconoesiget commerciales ont changé ce qui a
provoqué de nouveaux comportements : indépendamceeades jeunes, extension des zones
de péches, capitalisation progressive de l'actiwitbuence accrue des commercants sur le
monde de la péche... (Breuil, 1996).

A l'indépendance, le droit coutumier, estimé conu@aérateur de privileges, a été abrogé et
les eaux ainsi que la ressource halieutique onhaiénalisées, ainsi I'Etat en est devenu le
seul gestionnaire. Il distribue des droits de péghk autorise soit le prélevement d'une
guantité prédéfinie de poisson, soit 'usage d’unptusieurs engins, soit 'acceés a une zone
de péche, soit une combinaison de ces droits (Qarerst al., 1994).

La « gestion raisonnée » a alors été mise en plddée étant d’ajuster I'effort de péche aux
caractéristiques démographiques des populationgpaigson afin d’en prélever la part
optimale. Quensiere et al. (1994 e) ont vivemeitigaie ce modele de gestion qu’ils estiment
inadapté a un milieu et des techniques non homagdiseconsidérent aussi que la gestion et
la reglementation doit se faire sur les sites deh@g et non sur les engins puisqu’il « vaut
mieux pécher avec un mauvais engin la ou le poiabonde qu’avec un excellent matériel 1a
ou il est rare ». De plus, ce mode de gestioniffstile et onéreux car il faut connaitre I'état
du stock au préalable et assurer I'applicationlida$ations de péche.

Actuellement, la politique nationale de développetmde la péche et de l'aquaculture est
basée sur trois objectifs (Dolo et al., 2005) :

1.Accroitre la contribution de la péche et de la ipidture a I'économie nationale et
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ameliorer les conditions de vie des communautgsdke ;
2.Accroitre la contribution du sous-secteur a laséattion des besoins alimentaires du pays.
3.Promouvoir un aménagement durable des pécheriésmes.

Afin de réaliser ces objectifs, cingq axes stratéggjont été retenus (Dolo et al., 2005) :

- L’augmentation des performances économiques de iliaref poisson par un
accroissement de la valeur ajoutée créée ;

- L’amélioration des conditions socio-sanitairesdi@tionnelles des communautés ;

- L’augmentation de la production de la piscicultudes pécheries des lacs et d’autres
zones de productions naturelles encore peu expojté

- La préservation des éecosystemes halieutiques eiéhHagement des pécheries en
partenariat ;

- Le renforcement des instruments d’appui et de siuvschéma directeur de la péche
et de la pisciculture.

Jusqu’au début des années 90, la politique nagahalla péche était inspirée par le principe
de la domanialité des eaux, posé par une loi d8.196s plans triennaux ou quinquennaux
organisaient sur le papier une gestion centrabgeaiveau national (eaux domaniales, donc
permis national) ; dans la pratique, I'accés a&ksource halieutique était largement demeuré
sous le contrdle local des maitres d'eaux tradiigigér Cette politique exprimait un
paternalisme volontiers répressif, postulant qegkcheurs avaient besoin d'étre étroitement
encadrés et surveillés, en méme temps qu’une éhbatcroitre la contribution de ce secteur
a I'économie du pays grace a différentes opératiendéveloppement (Fay, 2000). Le service
des Eaux et Foréts était chargé aussi bien déddééion que du suivi de cette politique ; il
était appuyé par un service rattaché basé a Mbex;Opération Péche Mopti (OPM),
chargée plus spécialement de I'encadrement deepécht des actions de développement en
leur faveur, allant jusqu’a des programmes saeggivaccinations).

Dans les années 90, un virage de la politique Beltéo péche s’est amorcé, aboutissant
en 1997 a un Schéma Directeur de Développement deéthe et de la Pisciculture, en
vigueur jusqu’en 2003, réactualisé en mai 2006 $appellation de Schéma Directeur de
Développement de la Péche et de I’Aquaculture (SBDPe SDDPA se structure en quatre
programmes : (1) aménagement des pécheries etog@eahent de I'aquaculture ; (2) appui
institutionnel ; (3) valorisation de la filiere @sion ; (4) appui a la recherche halieutique et
aguacole. En méme temps, les services ont étéamdeés, avec la création de la Direction
Nationale de la Péche (DNP) et des Directions Rédgs de la Péche (DRP). Ce schéma
directeur prétend étre un cadre de négociatiore dititat, les collectivités territoriales, les
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producteurs ruraux, la société civile, les ONGsdeteur privé, les partenaires techniques et
financiers (PTF) du Mali qui, soutenant les progmaas, en sont un acteur essentiel.

Actuellement le cadre juridique et institutionnel ld gestion de la péche au Mali est marqué
par la loi N°2014 -062 du 29 Décembre 2014 déteantites principes et les conditions de la
gestion de la péche et de I'aquaculture.

En effet, cette loi procéde a une redéfinition dsgaces ressources et de leur appartenance.
Le domaine piscicole national est constipa# les cours et plans d’eau naturels ou artiicie
ou l'activité de péche peut s’exercer ainsi que les canausealix et tous autres plans d’eau
avec lesquels ils communiquent. En font partiddes, les mares et étangs artificiels (article
4). Ce domaine piscicole national comprend :

- le domaine piscicole de I'Etat;
- le domaine piscicole des Collectivités territorsaje
- le patrimoine piscicole des Particuliers.

Le patrimoine piscicole des particuliers compremastles étangs ou piéces d’eau destinés a
'aquaculture et situés sur des terrains détenusga-ci en vertu d'un titre foncier transféré
a leur nom a la suite de la conversion d'un drat abncession en titre de propriété
immatriculée, d’'une cession ou de tout autre madahsfert d’un titre foncier (article 8).

La méme loi reconnait des prérogatives de gestiole @rotection de ces espaces ressources.
En effet, I'Etat et les collectivités territorialeséent, maintiennent et, si besoin, agrandissent
des aires protégées, en vue d’assurer la consamnvationg terme de la diversité biologique,
en particulier afin :

- de conserver les écosystéemes les plus reprééengdt spécialement, ceux qui sont
particuliers a des zones caractérisées par unesidé&biologique importante ;

- d’assurer la conservation de toutes les espépgscales et plus particulierement, de celles
qui sont menacées ou qui présentent une valeuroguquoe, scientifigue ou esthétique
spéciale et des habitats critiques a leur survie.

En outre les collectivités territoriales peuveritdgrocéder a des mises en défens dans les
limites de leur domaine piscicole.

La loi prévoit que la zone de péche collective @éée sur la base de conventions locales
établies entre les organisations professionneleegpé&cheurs et les chefs traditionnels de
pécheries en collaboration avec les représentank&tht et des collectivités territoriales. La
zone de péche est créée sur décision du représdetiautorité de tutelle. Il est élaboré pour
toutes les zones de péche collective des conventbmales de péche. Celles-ci sont établies
entre les organisations professionnelles de péshetues chefs traditionnels de pécheries. La
convention locale de péche est au préalable soumisgprobation des autorités de tutelle
dont reléve la zone de péche concernée.
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3.3. Le sous-secteur de la péche a Mopti

a) Une situation conjoncturelle handicapante
a.l. Sur le plan politico-sécuritaire

La crise politico-sécuritaire que le Mali travedspuis 2012 a eu des répercutions drastiques
sur la gestion et I'exploitation des ressourcesunedles, notamment les ressources
halieutiques dans la région de Mopti.

Les résultats générés par la présente étude dam®itemunes de Mopti, Konna, Djenné et
Korombana nous permettent d’apprécier ce contedtgate qui prévaut sur le terrain.

Pour le cas de la commune urbaine de Mopti, lesugets’accordent a déplorer la précarité de
la situation sécuritaire. Cela est confirmé parprepos d’acteurs«¢ Les hommes aux oreilles
rouges existent derriére le fleuve et imposentdeggles aux pécheurs. llIs soumettent les
pécheurs au paiement des taxes. Je ne vous cengadllde traverser le fleuve au risque de
vous faire attaquer par ces oreilles rouge@xtrait de propos, focus group, conseil de village
de Mopti, février 2020).

« ...Eh be b6 Kouakrou wa ? ahh kouakrou te b6 sidgdm ka da bin kanin walew kan. Ah
moko joukou kelew bé ou ka walew la Kouakrou » §\&tes de Kouakrou ? Ahh Kouakrou
n'est pas actuellement accessible a cause de turgé. Les mémes hommes sévissent la-
bas)(extrait de propos, focus group, conseil de villdgeMopti, février 2020).

Lors du focus group organisé avec les femmes masegea Mopti des propos révélateurs
sont a relever « An ka monin naw ko, marifatigui dow be bah dakla moko joukou nouw
be alew bouké ani ka ou ka jéekew ni ou ka wariwenin(nos pécheurs disent que des
hommes armés se trouvent sur leurs lieux de péchex-ci leur frappent, enlevent leurs
poissons et argent) (extrait de propos, focus gnoapeyeuse, Mopti, le 16-02-2020).

Ces passages sont soutenus par la chambre régidageculture qui laisse entendre
gu’'« Aucune répression n’est possible a Mopti celauge@012, du a la crise sécuritaire.
Tout agent de I'Etat qui s’engage dans l'applicatides textes de gestion des ressources
naturelles et spécifiquement les ressources haljees court le risque de se faire abattre par
un commando payé par un tiersgextrait d’entretien avec la chambre Régionale
d’agriculture, Sévare, le 13 féevrier 2020Quant a la brigade fluviale de gendarmerie, elle
regrette son état de cantonnement suite aux ataipee patrouilles par des hommes armés.
Au moins 4 agents de la brigade fluviale ont dégatéés par les groupes armés. Ces propos
sont appuyés par le passage suivant’insécurité a freiné les pécheurs de mener leur
activité sur le long du fleuve et a cantonné lewises techniques de la péche dans leurs
missions de Suivi-Contrdle-Surveillance. Le sousese de la péche est devenu comme un

espace de non droit » (A.D, entretien 13/02/2020).

Les acteurs s’accordent & dire que ceux qui conemtetes attaques expriment une farouche
hostilité contre les services publics de I'Etateatrs partenaires. Cette situation sécuritaire
dans la commune urbaine de Mopti prévaut aussildacemmune rurale de Konna.
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Cette zone est considérée comme martyre de la séseritaire puisqu’y ont eu lieu des
affrontements meurtriers entre I'armée maliennepgpe par Barkane) et les groupes
djihadistes. Les résultats des enquétes menées ldaoemmune de Konna permettent
d’apprécier la fragilité et le caractere volatikeld sécurité dans cette zone.

Les entretiens avec les différentes catégorieselias informent sur un récent affrontement
meurtrier entre 'armée malienne et les groupeséarmocalement ces groupes armeés sont
désignés comme peuls, djihadistes, terroristescalisés sur la rive gauche du fleuve lis
sont derriere le fleuve. lls s’attaquent a toutqee est symbole de I'Etat, aux forains et aux
pécheurs... » (Extrait d’entretien avec le conseihownal de Konna, février, 2020 eux

qui sont qualifiés ici de « propriétaires des eawnt fait part des menaces dont les pécheurs
sont I'objet :« Pas plus tard que la semaine derniére nos gensajqu sur le fleuve nous ont
téléphoné pour dire que les hommes armés sont Veuarssdire d’aller dire au propriétaire
gue les eaux appartiennent a tout le monde et nomeaseule personne. J'ai répondu que le
message est compris, dés ce jour je n'ai plus étéeaive, eux aussi, ne sont plus revenus.
C’est dans cette situation que nous vivons actoneig » (K.Y, extrait d’entretien, Konna,
février 2020).

A Konna les installations du port de péche déguibrs de I'offensive de 2013 contre les
groupes djihadistes ne sont pas encore totalerapavées. L’agent de I'Etat rencontré sur le
terrain, ainsi que les femmes et les jeunes démlol® non fonctionnalité de cette
infrastructure économique a cause de la situaoargtaire qui prévaut sur le terrain.

Concernant la commune urbaine de Djenné le cons®daritaire semble relativement plus
calme, car< Actuellement, on peut se déplacer librement gdnsieurs zones du cercle de
Djenné. Les populations se sont organisées ennsah mettant hors d'état de nuire les
auteurs des tueries. Actuellement, c’est eux-m@&uiedemandent du dialogue, car méme si
on constate que son frere de lait est un membiiédegt groupes armés, on le démasque afin
gu’il soit mis hors d’Etat de nuire. C’est cetteaségie qui paie bien a Djenné. Toutefois, les
campements de péche restent vides et la psychgse téujours au sein de la population »
(extrait de propos, focus group jeune, Djenné,i&n2020).

A la faveur de cette accalmie, I'équipe d’enquéteCdEDA a pu se déplacer avec un véhicule
4x4 dans d’autres communes du cercle de Djennégsande difficulté.

La commune de Korombana présente un statut d’'inséaqualifié de zone rouge (entretien
avec 'ONG Wetlands, 13 février 2020), ce qui egpé son exclusion du projet PAFHa
(Projet d’Appui a la Filiere Halieutique).

Ce constat de I'absence de I'Etat a été confirmélgpanode de réalisation des enquétes
menées dans cette commune notamment a Korientzéeftat, les agents des services
techniques et méme de la mairie concernée par é&eitie ont été enquétés dans la commune
urbaine de Mopti ou ils ont élu domicile pour éghepa un éventuel assassinat.

L’insécurité que connait cette zone est évoquéecpgécheur« Dans le contexte actuel,
'accés a beaucoup de zones de péche, n'est pkshpe. La peur des djihadistes, en cache
dans les foréts (formations arbustives qui bordarglupart des mares) et dont le nombre ne
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fait que croitre, ne permet plus la péche danszoees, méme si aucune agression directe sur
les pécheurs n'a été enregistre€M.T, extrait d’entretien, Korientzé, février 20).

D’autres propos d’acteurs rencontrés a Koromban&orientzé sont réveélateurs du
pourrissement de cette situation sécuritageNous sommes tous confrontés a l'insécurité qui
regne partout ici actuellement. La caisse d'épargnise en place par la NEF appelée
NAYRAL-NEF a été I'objet d’'une attaque le 25 jani@20 et depuis, elle est restée fermeée.
En effet c’est pendant I'attaque au cours de lalguiels assaillants ont incendié les bureaux
de 'ONG que le coffre fort de la caisse qui a @iélé de balles. Les rafales de kalachnikov
'ont laissé intact, mais les impacts restent Jissh Ayant échoué a accéder au contenu du
coffre fort, ils se sont lancés a la recherche algérante a travers la ville. Cette derniére ne
tient son salut que grace a la solidarité de la plaion qui a pris soin de la cacher en lieu
sUr avant de trouver un moyen de la conduire a ®eva» (extrait d’entretien avec un
villageois de Korombana, 18/02/2020).

La méme situation est perceptible a travers ceggsrad’acteur a Konna« A I'époque ou le

pays était stable, tout se passait sans probléResdant les peches collectives le chef
d’arrondissement (actuel sous préfet) mettait aranatisposition des hommes, des gardes,
gendarmes pour surveiller la péche du début arla WMais avant le jour de la péche tous les
sacrifices sont faits par le chef des eaux et somburage et généralement la péche se fait
sans incident. Mais maintenant, nous sommes meipardes nouveaux maitres de la zone.
La semaine passeée tout prés, nos parents qui soné $leuve nous ont téléphoné pour dire
que les hommes armés sont venus leurs dire d’dlker au maitre des eaux que les eaux
appartiennent a tout le monde et non a une persodia répondu que le message est
compris, dés ce jour je n'ai plus été au fleuveest'dans cette situation que nous vivons
actuellement. Maintenant pour un bon développerdemiéche il faut la sécurité, nous doter
en matériel de péche...(extrait de propos d’'un chef coutumier : jitigikanna, 19/02/2020).

Globalement pour la région, les recherches ant@seiont état de plusieurs morts suite aux
violences dans la région de Mopti.

Dans ce contexte sécuritaire difficile et volatiléntervention des projets et programmes,
I'efficacité et 'efficience de leurs actions dement un défi qui demande assez de stratégie
d’adaptation.

a.2Sur le plan environnemental

Le contexte dans les difféerentes communes concelpeiecette recherche est marqué par les
effets néfastes du changement climatique et dessigns d’origine anthropiques.

Dans la commune urbaine de Mopti, lors du focusigrorganisé avec les jeunes de Mopti,
les interlocuteurs ont beaucoup insisté sur lesteffiéfastes de I'ensablement du fleuve.
Selon un jeune bozo présent a la rencontre, ldepdrtt fleuve située dNamasséétait
auparavant une tres grande zone de productiorukiglie, mais on assiste a son asséchement
tres prononcé. Cet assechement du cours d’eauagisd@vune régénération du bourgou,
faisant de cette zone un riche paturage. Du cagppéasteurs peuls présents sur les lieux
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s’opposent a tout aménagement de cette zone andedd péche (Extrait de propos, focus
group jeunes, Mopti, le 16 février 2020).

Cette situation évoquée, par ces jeunes, poseebiemes majeurs, d’'une part I'effet du de
'ensablement du fleuve qui a largement contribu@gséchement de la pécherie et d’autre
part, cette absence d’eau a favorisé I'émergenqaastdes fourrageres tres recherchées pour
les animaux des peuls pasteurs. Ce qui est fadewompétition entre différents modes
d’exploitations des espaces ressources.

Ici, nous observons une « reconfiguration » degesae cet espace ressource du fait des
effets du changement climatique. Cette reconfigumatse traduit par une disparition
progressive de I'activité péche au profit de I'eité pastorale.

Le souci de I'ensablement du fleuve a été égalesmrievé aussi lors de I'entretien du focus
group « autorités traditionnelles et religieusesoactuellement, on constate I'asséchement
de certaines parties du fleuve Niger qui peuverg &aversées a pied pendant la saison
seche. Cette situation nuit a la péchgextrait de propos, focus group autorités traditelles

et religieuses, Mopti, le 16 février 2020).

L'utilisation de certains outils de péche, notammmies filets a petite maille, a largement
contribué a la diminution drastique des ressounedisutiques (extrait de propos, focus group
autorité traditionnelle et religieuse, Mopti le Iévrier 2020). Par ailleurs, I'utilisation
abusive des engrais et des pesticides dans lestéctagricoles constitue de hauts risques de
pollution des eaux au détriment des ressourcesut@ues (Secteur péche Mopti, 2019 : 3).
Notons que ce point pose question et mériteraiétledes complémentaires.

Dans la commune rurale de Konna, si les acteursenteplus d’accent sur les aspects
sécuritaires, il ressort aussi que les effets gungament climatique ont largement impacté la
guantité de poisson produite dans la zone.

Un jeune transporteur de poisson, membre de ladeigle surveillance de la ville de Mopti
exprime cette situation en ces termesAu moment ou il y avait assez de poissons, jegi®u
transporter 10 paniers sur Sévaré, mais actuelldngest au maximum 4 paniers de
poissons ; au retour je transporte de la glace.xt(&t de propos, focus group jeunes,
Konna, février 2020).

Une analyse des informations données sur la péameld PDESC de Konna nous permet de
comprendre que ce sous-secteur est confronté sabément du fleuve réduisant le niveau
d’eau et engendrant ainsi la faible productionduigue. A cela s’ajoute la surpéche et le
réchauffement climatique (PDESC de la Commune eutalKonna, 2019 : 14).

En I'absence de statistiques sur I'évolution depdaduction halieutique dans la commune
rurale de Konna, il est difficile d’apprécier cdfets environnementaux.

Dans la commune urbaine de Djenné, la pésheratiquée dans les bras de fleuves, les
plaines inondées et les mares. Les produits dédhe sont largement en dessous des besoins
de la population due a la faiblesse des cruks péche souffre beaucoup dans le cercle de
Djenné de 1976 a 2020 cela par les infinis aléasaliques »(Extrait d’entretien avec le
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service local de la péche, Djenné, fevrier 202@)ael’utilisation des engins prohibés
(Commune urbaine de Djenng, 2019 : 6).

Concernant la commune rurale de Korombana, les dausurfacesont les bras du fleuve
Kolli-Kolli, le lac Korientzé, les eaux de ruissathent des collines et les nombreuses mares.
- Le bras du fleuve : long de plus de 20 Km et treaet la commune d’Est en Ouest ; il
est permanent toute I'année. Il alimente le ladest mares telles que Kodiani, Koguié,
Samakiri, NaouréKossari, Hamgari, BandiaDokiBon@aunakou et Feli-ilot ;
- Le lac Korientzé : Selon le rapport « Plan de gestiu lac de Korientzé et de sa
périphérie », il couvre 8 498 hectares dont 8 0ffidres de zone inondable ;
- Les eaux de ruissellement provenant des collineSaldoumbo et de Diamadouaqui
alimentent le lac ;
- Les sept (7) mares totalisant une superficie déllbHectares existent sur le trongon
Korientzé-Saraféré.

Malgré ce potentiel en ressources en eau, il anéid@tionné une baisse de la production de
poisson a cause de, I'insuffisance des aménagemesaisoles et 'utilisation des matériels
prohibés par les pécheurs (Commune rurale de Kaaomt2020 : 8).

a.3. Sur plan socio-culturel
Les résultats des enquétes font ressortir une imertaimilitude entre les différentes
communes concernées par la présente recherchardd'aiudes antérieures ont abouti a ce
méme constat. L'organisation sociale repose sumtilée familiale et lignagere. Chaque
lignage est ainsi organisé en fonction d’'un hédtagd’une histoire commune, dont découle
I'inscription de chaque cellule familiale au semakt ensemble plus large.
Aussi, faut-il comprendre qu’il existe historiquemheine structuration tres hiérarchisée des
relations entre groupes sociaux, qui conserve enaojourd’hui une forte légitimité au sein
des différentes communautés de la région de Mopti.

Dans la commune urbaine de Mopti, il existe un ctiefvillage et ses conseillers. La
gouvernance des ressources en eau ou des espacest eanfiée auxljitigi et kdtigui de
I'ethnie somono de patronyme Nientao. Ces deuxridsoexécutent les rites sacrificiels en
lien avec I'eau et la péche. On constate aussil'guercice de la chefferie est délégué aux
Touré mais les acteurs se gardent de traiter daedation de I'histoire des communautés qui a
un lien fort avec I'histoire des chefferies de agjfes comme l'attestent ces propesdugu
sigi coko ? humm ! an to’o toyé. Ne siki len dourgio de kan yan de ¢gui veut dire
littéralement « I'historique de la création du agje ? Hummmm ! N'abordons pas ce sujet.
Moi je suis assis ici sur des secrets ») (Extraibiletien avec le conseil de village de Mopti,
le 16 février 2020).

Culturellement, la péche est une pratique relevdmtla compétence des bozos et des
somonos. Ainsi, il ressort de I'entretien avec tageil de village de Mopti que la péche
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collective est organisée par les sept villagessguit : Taikiri, Kobaga, Sareseni, Nantaga,
Djimitaga, Mopti et Namara sous l'autorité desigiit et kbtigui.

L’entretien avec les jeunes nous permet de comstete mutation socioculturelle dans le
cadre de la péche a Mopti, car plusieurs autrespg® ethniques pratiquent maintenant cette
activité. Au cours des visites terrain, il noust@ @onné de constater la pratique de la péche
par des songhoi, des bambara (agriculteurs) etailRaurs, le conseil de village de Mopti se
presse de dire que toute initiative de développémetiogene ou exogene du sous-secteur de
la péche doit impérativement passer par cettetutisth pour une meilleure orientation vers
les acteurs appropriés. La logique du conseil tlagé est que les développeurs du sous-
secteur de la péche contribuent a la création e¢r&forcement des organisations de péche qui
demeurent de nouveaux centres d’exercice du poetale génération de richesses pouvant
échapper a son contréle.

Pour le cas de la commune urbaine de Djenné, Efgeaires coutumiers (propriétaires des
eaux) comprennent les trois grandes familles (éndanapo et Nientao). lls sont les
propriétaires coutumiers des plans d’eau. A cetteis veillent a I'application des régles de
péche et a I'exécution des sacrifices propitiakoeeexpiatoires.

La société demeure fortement stratifiée. On y teteades nobles et les hommes de caste dont
les wolosso (descendants d’esclaves). Cette stediifn demeure un fait social bien enraciné,
car les wolosso de par leur statut«deadet sociab jouent aussi un réle déterminant dans la
résolution des conflits de fagon générale et spgmment ceux liés a la péche (extraits
entretiens avec le conseil de village de Djennéysaroup jeunes, février 2020).

Dans la commune rurale de Konna, I'organisationad®de la péche reste dominée aussi par
la présence des djitigui.

« Le village konna qui vient du mot bozo « koremrgui veut dire aide moi, fut fondé par
trois familles : kampo, kemesso, kornio. Les kosaot des pécheurs, les kermesses sont des
commercants et cultivateurs, les kampos sont deabmats ; c’est eux qui sont chefs de
villages, imam, autorité locale et religieuse. L&ernios, siboliens, yanas sont les
propriétaires des eaux. Deux religions sont pradigsi : I'islam et le christianisme. Avant le
jour de la péche collective, tous les sacrificestgaits par le chef des eaux ou djitigui et son
entourage ; généralement la péche se fait sansdémti Mais maintenant nous sommes
menaceés par les nouveaux maitres de la zone »a{egtitretien avec conseil de village de
Konna, février 2020).

« Les femmes occupent une place de choix dansali@ation sociale de la péche, car dés
gue les hommes prélévent le poisson, nous nougpatswdu reste » (extrait focus group
femmes, Konna, février 2020¢ette situation sociale des femmes leur confererG@
prépondérant dans la chaine des valeurs ajoutée.

Pour la commune de Korombarde peuplement de la zone s’est effectué comrhe sui
les Bambara, les premiers suivis des Bozo, dedipeet les autres notamment les bella, les
haoussas, les mossis, etc. Dans I'organisationvillegyes de la Commune, on trouve le chef
de village et ses conseillers, les imams, les n@art) les chefs de campement et djitigui dans
les campements bozo, les associations des femesesis$ociations des agriculteurs, les
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associations de jeunes, les associations des pécheampements), les associations des
éleveurs, etc fextrait d’entretien avec le conseil communal,iEotzé, février 2020).

Il ressort de I'entretien avec les femmes qu’ethes accés aux ressources halieutiques au
méme titre que les hommeéRroutefois, les femmes veuves, trés nombreusesntt/'dge est

de 40 ans (age minimal) et plus (plus de 60 % demfes) font face seules aux besoins
guotidiens de la vie (propos tenus par les femmagput celles dont les enfants sont allés en
exode Certaines ont affirmé que des que qu’elle perd son mari, la veuve mémeOdand

n'a plus aucune perspective de trouver un autreijn@nc un soutierfextrait de propos,
focus group femmes, Korientzé, février 2020).

Focus group femmes, Korientzé, février 2020 (pl@EDA)

Ce phénoméne de difficile remariage des veuvesasss#z répandu, pour plusieurs raisons
« A Korientzé, le phénoméne de veuves non remasiéawlifie de plus en plus pour de
multiples raisons : la persistance du Sida danzdae, la faible capacité économique des
hommes a prendre plusieurs femme@kF, extrait d’entretien, Korientzé, le 25 févrie
2020).

Cette catégorie sociale reste alors vulnérable aogntexte actuel. Les pratiques culturelles
du lévirat (qui consiste pour un homme a prendépduse de son défunt grand frere)
s'effritent de plus en plus dans la zone.
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Ainsi, toute intervention d’un projet ou programuhestiné au développement du sous-secteur
de la péche doit avoir une attention particulieénel'amélioration des conditions de vie de ces

vVeuves

b) Situation des ressources halieutiques
b.1. Situation sur I'évolution des productiommslieutiques

Analyser I'évolution de la production halieutiquang la zone d’étude et de facon désagrégée
par commune est une entreprise fastidieuse, clatiatique est trés aléatoire en la matiere.

Selon les renseignements que nous avons reclaillies de la Direction Régionale de la
Péche, il ressort que la production halieutiqueevan fonction de I'hydrologie qu’elle soit
bonne ou mauvaise et conduit a la hausse ou adsebdes prix.

Pour le cas de la commune urbaine de Mopti, leetabti-dessous illustre I'importance des
productions halieutiques annuelles et le flux dasamés de 2012 a 2014.

TableaulO. Situation de la production annuelle endgde poisson frais et transformé sur
le débarcadére de Mopti

PRODUITS/ANNEE 2012 2013 2014
Poissons fumés Poids (Kg)/an 2 838 590 3997528 322169
Poissons séchés Poids (Kg)/an 347 427 499740 185.00
Poissons bralés Poids (Kg)/an 977 884 1224976 11803
Poissons frais Poids (Kg)/an 1048 683 1306509 3614%9
TOTAL 4 021 026 5749 185 4051907

Source : Direction Régionale de la péche, Mopti

A la lecture de ce tableau, on constate une certaistabilité de la production halieutique
d’'une année a l'autre. En effet, de 2012 a 2018ubmtité produite est passée de 4 021 026 a
5 749 185 tonnes pour connaitre une baisse en 2014.

Cela pourrait s’expliquer par les conditions climaes liées a la crue et des questions
sécuritaires qui réduisent les droits d’acces @ebgurs aux ressources halieutiques.

Dans la commune urbaine de Djenné cette instalilt la production halieutique ressort
aussi dans les discours les statistiques.

Le tableau ci-dessous donne la situation de I'éiaiude la production halieutique de 2018 a
20109.
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Tableau 11. Evolution de la production de poissonahs la commune urbaine de Djenné
de 2018 a 2019

: Quantité produite par an
Nature produit 2018 2019
P. Fumés 23108 43 985
P. séchés 10 384 11 016
P. Brulés 14 955 17 386
Farine de P 6 008 4701
Huile de P 250
Poisson Frais 35178 56 495
Total 89 883 133 583

Source : Service local de la péche, Djenné

La lecture de ce tableau permet de constater ugmentation importante de la production
halieutique en 2019. Cette augmentation s’expligitigrar 'importance de la crue du fleuve
en 2019.

Toutefois « depuis 1976, il y a une baisse de la productienla péche dans le cercle de
Djenné. Cette baisse est une des conséquencesadgechent climatique ¢Extrait entretien
avec le service local de la péche, Djenné, fé\2{g20). Pour la commune rurale de Konna,
I'exploitation du document de PDESC nous informees das productions de poissons sont trés
importantes car, elles approvisionnent les marcieédopti, Bamako et des localités voisines. Les
poissons sont vendus soit frais, soit transfornigmés, séchés) aux commercgants venus de Mopti,
Ségou, Koutiala et Bamako par les femmes bozo. @eductions de poissons frais, poissons
séchés/fumeés en tonne / an n’ont pas pu étre @saha¥ le service concerné (PDESC de la Commune
rurale de Konna, 2019 :14).

Cette situation pourrait s’expliquer d’une part; pasécurité qui prévaut dans la zone depuis
2012 et d’autre part, par la faible capacité devedure du service de la péche ainsi que la
non opérationnalisation du débarcadere de Konna.

Les discussions en focus group donnent une auge2@ption quant a I'importance des
productions. Il ressort des entretiens une dimamutdes productions. En effet Les
populations de la commune sont prises en otagdgsanouveaux maitres des lieux, réduisant
leur capacité de production de poisson avec desrogssions sur le niveau de la pauvreté.
Elles sont devenues vulnérablefExtrait d’entretien avec un élu, Konna, févrie2@)

Ce constat prouve que la production des statigicue la production de la péche dans la
commune de Konna demeure un défi dont le relevepmuntrait passer par I'organisation de
ce sous-secteur et le renforcement des capaceésedéces en charge de cette mission.

Dans la commune rurale de Korombana, l'activité pdehe est tres importante. Elle se
pratigue sous une forme traditionnelle dans le HKalii, le lac Korientzé et dans certaines
mares : Mendi€, Habou, Gounakou et Djimango. Legprsont variées et sont destinées pour
une majeure partie a la consommation locale. UmBepast cependant transformée et est
vendue au niveau de la foire de Korientzé ou exgort
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En l'absence des données statistiques sur plusaurées, le tableau ci-dessous donne la
situation de la production halieutique de la comeurale de Korombana en 2019.

Tableau 12. Production de poisson, commune de Kordrmana de janvier a octobre 2019

Type Espece Production en Kg
Fumeé 7020

Séché 5688

Bralé 250

Frais 26 451

Farine 1 000

Total 40409

Source : Service local de la péche, Mopti, 2019

Il ressort des entretiens que cette année la ptiodutalieutique a connu une baisse. Cela est
attesté par les propos d’acteurs rencontrés derri@n :« cette année, la rareté des poissons
était prévisible, car, contrairement aux annéessgas, la nouvelle crue de la campagne
hivernale 2019/2020 a été tres précoce ; elle s&mbrcée et avait déja inondé depuis le
mois de juillet la plus part des mares ( y compeidleuve Kolli- Kolli et le lac Korientze)
alors que les premiéres pluies qui devraient asslagyermination et le développement des
herbes et du bourgou (ces végétations servent cdimaxede refuges, d’abris, d’alimentation
et d’aliments aux alevins et poissons) tardaienwenir » (Extrait d’entretien avec les
pécheurs, Korientzé, février 2020).

c) Pratiques locales et résilience

Les travaux disponibles (La&, 1992 ; Zwarts et28Q5 ; Morand et al., 2012) montrent que,
au cours des derniéres décennies, les effets dasilggaménagements du fleuve réalisés en
amont de la zone (barrages, Office du Niger) sd a@utés aux impacts des mauvaises
périodes de pluviométrie pour entrainer un rétsaizent des espaces inondés cultivables en
crue dans le Delta et un affaiblissement des captde poisson. En abordant I'analyse sous
'angle de la vulnérabilité des ménages et leuraca@ d’adaptation en fonction de leur
systeme d’activité, un certain nombre de poineretent notre attention.

La spécialisation ethnico-professionnelle est wraatéristique bien connue de la région du
Delta (Gallais, 1967) et elle semble persister dangrésent cas : trois Bozos sur quatre se
déclarent pécheurs en activité principale, aucwi Rele fait.

Pendant longtemps, les groupes de pécheurs étaimmtdéfinis, résultant d'un processus
historique complexe. Les Somono étaient sédentategroupés autour du fleuve. lIs
pratiquaient la batellerie et le commerce, aing tupéche aux grands filets. Leur activité
agricole était aussi généralement supérieure a de Bozo. Ces derniers péchaient dans les
plaines, les chenaux et les petits bras fluviauaK@), ainsi que dans le lit mineur a I'étiage.
Pour cela, ils avaient une panoplie technique &gapt plus importante que les Somono (Fay,
1994). Aujourd’hui, d’autres groupes ethniques @mtsreconvertis a la péche (voir
paragraphe suivant) et les limites sont moins sette
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Laé (1992), Breuil (1996) et Dolo et al. (2005) tiiguent trois grandes catégories de
pécheurs, en fonction du temps consacré aux traagrigoles, du capital investi et du mode
de vie des communautés concerneées.

- Les agriculteurs-pécheurgRimaibé, Bambara, Marka, Songhai)

llIs consacrent plus de temps aux travaux agricelesnvestissent prioritairement dans
lagriculture. lls utilisent donc un nombre limité'engins, de qualité médiocre et
essentiellement passifs afin de dégager du temysl@riculture (figure 22). Les captures
sont essentiellement destinées a 'autoconsommdésmeénages.

-Les pécheurs professionnels sédentairéSomono et Bozo)

lls considerent pour leur part la péche comme wtigi® économique a part entiére pouvant
amener des revenus monétaires. Toutefois, pouBdesonos, les liens avec la terre ne sont
pas rompus, ce qui permet aux ménages concerndivasifier leurs moyens d’existence
avec l'agriculture, les rendant moins vulnérables aléas de la ressource.

-Les pécheurs professionnels migrant@ssentiellement Bozo)

lls constituent la troisieme catégorie. N'ayant @@tement pas acces a la terre, la péche
constitue pour eux le seul moyen de subvenir awoihe des ménages. Les pécheurs
migrants possedent un degré de technicité élevair@misent les aléas de la productivité
naturelle par la diversification des techniquesies lieux de péche fréquentés au cours de
'année

Les pécheurs professionnels (sédentaires et m&rambbilisent environ cing fois plus de
capitaux dans la péche que les agri-pécheurs (Biold., 2005). Cette différence explique
notamment la composition moyenne des panopliesédbepadoptées par chacune de ces
catégories.

Les pécheurs sédentaires utilisent majoritairendest engins peu spécialisés et utilisables
toute I'année comme les filets maillants, les pstihasses, les palangres et les éperviers.
Parmi ceux-ci, seul I'épervier fait 'objet d’'un@ghe active, les autres engins étant passifs.
Ces pratiques permettent d’utiliser un plus gramihlore de filets tout en consacrant un temps
relativement faible & la péche ce qui permet dexedes activités complémentaires.

Face a la crise halieutique et en fonction de éawes au foncier, des ménages de pécheurs
ont diversifié leurs activités en se lancant daagriculture & des fins d'autoconsommation.
Ainsi, au début des années 1990 (Laé et Weigeh)188 % des ménages sédentaires et 24%
des ménages migrants pratiquaient I'agriculture. niame, les pécheurs sédentaires qui
pratiquaient déja I'agriculture ainsi que les ag@cheurs ont généralement fait le choix de
donner une part plus importante de leur temps aeailr aux activités agricoles, tout en
maintenant grace a lI'emploi d'engins passifs $fileaillants, petites nasses et palangres), une
activité halieutique.
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Dans le passé, les pécheurs sédentaires passaeque autant de temps dans les activités
agricoles que dans la péche. En effet, il ressoetlgs activités agricoles et leur répartition
saisonniere sont variables selon les groupes depés:

- Les agro-pécheurs cultivent tout au long de 'amp@empris a la décrue (récolte et
battage du riz tardif) et a I'étiage (labours),ssais pendant lesquelles ils pratiquent
également le maraichage ;

- Les sédentaires ont également des activités agsicpendant toute I'année, en
partageant la main-d'ceuvre entre péche et agnieultu

- Les migrants cultivent principalement pendant lasses saisons de péche (crue et
hautes eaux) qui correspondent a leur périodetdarrau village/] Les trois groupes
pratiqguent aussi le petit élevage constitué de amsjtde chevres et de poules. (Laé et
Weigel, 1994)

Les péches collectives ont lieu en période de @éttn effet, en cette période, les poissons se
font piéger dans les mares. Leur vulnérabilité aemgpe au fur et & mesure que le milieu se

restreint par évaporation. Aprés une peériode de misdéfens des réserves pouvant varier de
2 a 4 mois suivant le niveau de I'eau (ce qui pedaeoncentration du poisson), des péches
collectives fluviales sont organisées entre lessndei mars et juin. Ces péches collectives ont
aussi lieu dans des parties isolées du lit mindigtiage et dans certains lacs. De nombreux

participants originaires des villages environna&segroupent. Les rendements, au moins les
premiers temps, y sont tres importants (Quenstéae,e1994 b).

Le tableau ci-dessous donne une illustration degra@iontes majeures et les stratégies de
résilience recensées sur le terrain.

Tableau 13. Situation des contraintes majeures etratégies de résiliences des acteurs

Observations
Cette situation est

Contraintes majeures Stratégie de résilience
Restriction des droits d’acces Péche dans les eaux

)

a I'exploitation des accessibles. A titre
ressources halieutiques par
présence des nouveaux
faiseurs de lois nommeés
selon les acteurs par oreille
rouges, peuls, djihadistes et
terroristes

ldlustratif, a Djenné les gen
péchent aux alentours des
maisons

5- Diversification des source
de revenus

- Formation des groupes
d’autodéfense

générale dans toute

5les communes
concernées par cetts
étude

Des brigades de
surveillance et autre
groupes armeés
d’auto-défense sont
créés sur certains
sites pour combattre
les nouveaux
faiseurs de loi

1%

Diminution de la population

- Orientation de plus en ply

halieutique suite aux effets

d.a promotion de la

forte vers la pisciculture

pisciculture ressort
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climatiques et anthropiques| - Association péche et dans les
(tarissement des cours d’eauagriculture ou péche et recommandations

et utilisation abusive des commerce formulées par les
instruments de péche acteurs dans toutes
prohibésk la péche ne communes

nourrit plus son homme » concernées par cette

étude. Des étangs
piscicoles et des
cages flottantes sont
en essai sur les
différents sites

- La pisciculture comme moyen d’assurer la résiliece

Avec toutes conditions détaillées ci-haut, qui mrtda péche peu/pas productive, il convient
de rappeler que le pécheur peut/et doit vivre atiqurant son activité mais autrement, cette
option consiste a élever le poisson dans une podio fleuve ou dans un étang. L'activité

piscicole est actuellement intégrée dans des sgstata production en milieu rural. La

majorité des personnes enquétées dans le cadretide &ude mentionne la pisciculture

comme facteur de résilience. Tout de méme, ilsmeaissent qu’elle ne peut pas remplacer la
péche surtout en termes de rendement.

Dans la région de Mopti, cette activité est exeméausivement par des hommes qui sont
regroupés en associations ou en comités villageoigjui évoluent individuellement. La
pisciculture n’est pas un phénomene nouveau dateszmne, mais elle s’exerce sous d’autres
formes.

L’aquaculture traditionnelle est pratiquée par pésheurs et des communautés vivant le long
des rivieres, marigots et fleuves depuis la nuis demps. Les pratigues aquacoles
traditionnelles sont nombreuses mais consistertesoa stocker des alevins ou des sub-
adultes dans un milieu et a un moment donné lelsesdsont récoltés pour la consommation
de la communauté. Dans les rizieres, les paysardemfadans les bas fonds des silures
(généralement des Clarias) jusqu’a maturité. Dargios villages des biefs de fleuve, de
mare ou de riviere sont mis en défens et sont @gpldors des péches collectives
coutumieres.

Les premiéres expériences de cette piscicultureemedau Mali sont relativement récentes.
Elles ont été initiees au début des années 1988, uwlacontexte particulier caractérisé par des
déficits de production halieutique a la suite dep&sistance de la sécheresse. Diverses
tentatives d’aménagement et d’'empoissonnement dessret petites retenues de barrages ont
été réalisées. Malgré les efforts considérables amii été déployés, les résultats de la
pisciculture intensive au niveau de la région sestés limités.

Le projet de développement aquacole le plus impbeat cependant celui qui a été financé
par le PNUD et piloté par la FAO entre octobre 1868@écembre 1992 (MLI/86/001).

De nos jours, la pratique s’intensifie et se moerau point que sur I'échelle de la région il
existe une association des pisciculteurs/aquacslteu

Par ailleurs, le rythme de développement de l'agita®e est resté tres modeste bien que des
efforts considérables sont a I'’heure actuelle dg@@ar le département de tutelle qui estime
gue cette production permet d’accroitre les pradosthalieutiques et aquacoles, réduire la
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surexploitation des pécheries traditionnelles ettridouer a la création d’emplois chez les
jeunes et valoriser les activités des femmes.

3.4. Cartographie des acteurs du sous-secteur degéche

Ce point traite la caractérisation des acteursailis-secteur de la péche, les acteurs et leurs
interactions, la typologie prévention et gestions deonflits et les interventions des
projets/programmes de développement de la péche.

3.4.1. Caractérisation des acteurs du sous-secteds la péche

Toute entreprise de caractérisation des acteursods-secteur de la péche ameéene a les
soumettre véritablement a une catégorisation.

Les investigations menées lors de la présente reuhaous permettent de les classer selon
les catégories suivantes :

a) Les services publics de I'Etat et parapublics
lls offrent aux collectivités, aux communautés, amanent les exploitants des ressources
halieutiques, un appui conseil. lls exercent alassnobilisation des ressources financiére, la
répression et la sécurisation.

De ces acteurs, cette étude a pu toucher la idinecégionale de la péche, la direction
régionale de I'hydraulique, les services locauxpéehe de Mopti et Djenné, la direction
régionale de la police, la brigade fluviale de genterie, la justice. lls sont les acteurs
etatiques (officiels) de la régulation.

Au vu de nos entretiens on peut affirmer qu'appelégurs étatiques, ils sont classés dans
une catégorie institutionnelle quelque peu congeatduellement dans la zone d’étude par une
frange de la population. En effet, tout ce qui sghsie I'Etat dans le domaine de la péche est
facilement assimilé a l'ordre de la répression a&ffgis a une administration partiale de la
justice. Les questions de bonne gouvernance soritablément ainsi au centre des
préoccupations locales.

b) Les collectivités territoriales

Elles sont nées du processus de décentralisatisremroute par le gouvernement du Mali
suite a linstauration d’'un régime démocratique ¥392. Il en existe trois niveaux de

collectivités territoriales au Mali : Région, cex@t commune. Les collectivités répondent au
souci de participation accrue des communautésrptepre développement.

A ce titre, elles sont responsables de la planifioa I'exécution et le suivi des actions de

développement a différentes échelles. Elles sotéedode I'autonomie financiére et de
gestion dans les conditions prévues par la loi.ptésente recherche a pu rencontrer les
représentants du conseil régional de Mopti, dess&itsm communaux de Mopti, Konna,

Djenné et Korombana.

A cause de la situation sécuritaire qui prévaut lsuterrain, les organes de certaines
communes fonctionnent assez timidement.
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Les lois en matiére de gestion de la péche leuecamt beaucoup de prérogatives qui ne sont
pas suffisamment assumées pour le moment danali@ré&n effet, il est prévu que I'Etat et
les collectivités territoriales integrent la péatd’aquaculture dans la conception et la mise
en valeur des aménagements hydro agricoles et &gdtaques de leurs domaines, et prendre
des mesures garantissant en permanence la vispises halieutiques et aquacoles.

Par ailleurs, dans le domaine des collectivitésittelales, le plan d’aménagement et de
gestion des réserves naturelles aquatiques eadetuaires aquatiques est décidé par l'organe
délibérant et soumis a I'approbation de l'autodi&étutelle.

La loi prévoit que le droit de péche appartientEdak et aux collectivités territoriales qui
peuvent en concéder I'exercice dans leur domaitieeagratuit ou onéreux a des personnes
physiques ou morales. Nul ne peut pécher dans desides piscicoles de I'Etat et des
collectivités territoriales s’il n’est pas muni d'ypermis de péche ou d’'une autorisation, ceci a
I'exception de I'exercice des droits d’'usage. Lesams et poursuites sont mises en ceuvre par
le Directeur du service chargé de la péche et dguéiculture ou le représentant des
collectivités territoriales devant les tribunauxmntement avec le Ministere public.

Par ailleurs, les collectivités sont plus respoiiisaéles par les textes a travers le Décret N°15-
0543/P-RM du 06 aolt 2015 fixant le détail de cormpées transférées de I'Etat aux
collectivités territoriales dans le domaine deeiglge et de la péche.

c) Acteurs communautaires

Autorités traditionnelles, coutumieres et religesis organisations communautaires des
exploitants, les organisations de femmes et deegun

Ces acteurs se caractérisent par la diversité des Istatuts et celle de leurs réles et
responsabilité dans le systéme de gouvernancesdgsurces halieutiques. Ce point traite ces
acteurs communautaires en mettant I'accent sur iésntités structurelles » en son sein.

- Autorités traditionnelles, coutumieres et religieais lls sont composés des conseils
de village, des conseils de campements de péddjjtigui, leskotigui et les imams.

Le chef de village et ses conseillassurent 'administration du village. lls joueatrble

d’'intermédiaire entre les développeurs et leurufadpns. Dans le domaine de la péche,

dans tous les sites concernés par cette étude,igstitution traditionnelle intervient dans

la gestion des conflits liés aux ressources ndésredt spécifiquement les ressources

halieutiques. Elle collabore avec les autres asteammunautaires.

Les chefs de campemede péche exercent leur autorité sur le sous-tedlmpéche, car
chaque campement est rattaché a un village diagé@mconseil de village.

Les chefs coutumiersont les kotigui et djitigui. Le koétigui est celai qui appartient
I'espace ressource « cours d’eau » (partie du dexvmare). Pour le cas de la commune
urbaine de Mopti, il travaille avec le djitigui gest le propriétaire de la ressource « eau ».
Ces deux autorités sont chargées de la reglenamtdé I'exploitation de la ressource
poisson. Elles exécutent les sacrifices propitietet les sacrifices expiatoires. Elles sont
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sollicitées dans les mises en défens des péchqtieselevent de leur champ de

gouvernance. Dans le contexte actuel, leur autestéde plus en plus affaiblie par la
présence des nouveaux maitres qui affirment qa& laopartient a tout le monde (cas de
Konna) et des actes de mauvaise gouvernance dotatinsed’entre eux s’adonnent

(permission de péches clandestines dans les misekfens avant le jour méme des
péches collectives). On constate alors une diteécdlapplication des normes/regles, étant
entendu que celui qui est chargé d'appliquer lalerégntation, la viole pour son

enrichissement personnel.

Les organisations communautaires des exploitantsit existe une diversité
d’organisations des exploitants. L'étude a permisledtifier les organisations des
pécheurs, des mareyeurs/mareyeuses, des transioamates vendeurs d’équipements
de péche, des transporteurs, etc.

Les statuts des organisations créées par les péstsmnt des associations reconnues et
des coopératives. Dans la chaine de valeur, ilstitoant les acteurs qui sont en contact
direct avec la ressource eau pour opérer des prakEms sur les ressources halieutiques.
lls travaillent avec une diversité d’équipementsitdcertains comme les filets a petite
maille sont interdits par la loi.

Les organisations des mareyeusgscontrées sur le terrain sont des coopérativass [a
chaine de production du poisson, ces acteurs rexgble poisson des mains des pécheurs
pour le nettoyage avant la commercialisation. Cattévité est dominée par les femmes
sur les différents sites de cette étude.

Les transformatricesont aussi organisées en coopératives. Leur odisiste a fumer le
poisson frais, le sécher ou le brdler. L'entretivec 'ONG Wetlands permet de
comprendre que méme si ces transformatrices s@#n®ées en coopératives, elles
pratiguent individuellement cette activité. C’estsaque les tentatives du projet PAFHa a
appuyer leurs coopératives ont échoué. Ainsi,ritégie a consisté a apporter des appuis
individuels. Comme le dit le responsable de I'ONGetlAhds de Mopti«la
transformation du poisson est une activité exepardes femmes de facon individuelle »
(I.S.F, Mopti, 13 février 2020).

d) Structures faitieres et organisations paysanne&ntre complexité, contradictions
et multiplicité

Il s'agit des structures qui représentent au nivégional les organisations paysannes. Elles
jouent a la fois un réle politique (défense de<rigls des organisations paysannes) et
technique (renforcement des capacités des orgammsgtaysannes a travers leur acces a des
formations, des équipements, des financement9, B@rmi ces structures, les enquétes ont
concerné la chambre régionale d’agriculture, laéFatibn régionale des pisciculteurs et
aquaculteurs de Mopti et 'TAPRAM.

« Face aux répressions des agents des eaux stdai&int suscité un sentiment de frustration
voire de marginalisation des pécheurs, nous aveénslé de créer une Association en 1992

dénommée : Association des Pécheurs Résidents R(ARRAM).
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On a créeé APRAM, pour défendre les intéréts debigqaés, c’est comme un syndicat des
pécheurs face aux agissements des agents destdatdt® On était bien organisé, quand tu
venais au marché de port a Mopti, le court des gex especes de poissons étaient fixés sur
un tableau et I'acheteur n'avait pas besoin de hzerder ou de solliciter I'apport d’un
intermédiaire. Dans les années 1992, sur le talileayrix du port étaient fixés par APRAM.
APRAM mettait a la disposition des pécheurs toatgjistique de péche et apres I'activité le
pécheur amenait les poissons au port pour étrespiseé kilo du silure fumé se vendait a
250Fcfa et le carpe (tebe) a 500 a 600Fcfa. Adjbur le prix n’est pas stable parce que tout
le monde fait comme bon lui semble et tout le moestedevenu pécheur et le prix n’est pas
stable selon les périodes. On vend maintenantldedki silure fumé (manogo) a 2500Fcfa,
carpe (tebe) fumé 1750Fcfa. On achetait la pirajuee demi tonne a 25 000Fcfa, cependant

la méme pirogue est vendue a 225 000Fcfa de nos'jitntretien avec OD, février 2020).

Dans la pratique, la loi de 2014 prévoit que leshpérs et les aquaculteurs créent des
organisations professionnelles conformément augodifons de la |égislation en vigueur

(article 115). Les organisations de pécheurs et deganisations d’aquaculteurs sont

immatriculées aupres des Chambres d’Agriculturdaromment aux dispositions de la Loi

d’Orientation Agricole. Les associations reconnpasl’autorité compétente ayant pour objet,
la protection de la nature, la conservation etilidation durable des ressources naturelles
peuvent bénéficier de contrat pour la surveillaeteda protection du domaine piscicole

national.

Les producteurs de la filiere péche et aquaculdares la région de Mopti sont organisés en
associations, coopératives, fédérations, GIE, Elies sont aussi membres des chambres
d’agriculture créées par le monde rural. L’objegéhéral des Organisations Professionnelles
est d’améliorer les conditions de vie des produstet I'autosuffisance alimentaire dans le
cadre d'une agriculture paysanne, familiale et iaulttionnelle. Les organisations
professionnelles ont généralement deux roles eekent la défense des intéréts des
producteurs au niveau des instances politique®métgs, nationales et internationales et la
préparation des producteurs et de leurs organisaté faire face a leurs nouvelles
responsabilités dans la gestion des filieres pésth@quaculture. Les communautés de
pécheurs et d'aquaculteurs sont représentées &elMlsiée Permanente des Chambres
d’Agriculture du Mali (APCAM) et au Conseil Econoguie, Social et Culturel du Mali
(CESCM) a savoir la huitieme institution de la rgligue.
Les organisations socioprofessionnelles proprescaonxnunautés de péche et d’aquaculteurs
les plus connues sont :

- Association des Pécheurs Résidents du Mali (APRAM).

- Association des Pécheurs et Pisciculteurs du M&PM).

- Union Nationale des Coopératives de Pécheurs dticBiteurs Exploitants des

Produits de la Péche au Mali (UNACOPPEPPM).
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- Fédération Nationale des Groupements interprofessie de la Péche et de la
Pisciculture au Mali (FENAGIPPM).

- Association des Pécheurs du Haut Niger (APHN).

- Association des Pisciculteurs et Aquaculteurs dii {A&°AM).

- Fédération Malienne des Groupements de la FilieresBn (FMGFP).

- Fédération des Pécheurs, Pisciculteurs et Exptsitées Produits de la Péche au Mali

(FPEPMA-NANAN).

Au niveau régional, les OP sont :

- La coalition des organisations et associationséddgurs de Mopti ;

- Association des pisciculteurs et aquaculteur detMop

- Coopérative des femmes mareyeuse de Mopti ;

- Coopérative des fabriquant de pirogue de Mopti ;

- Coopérative des vendeurs de filet de Mopti ;

- Coopérative des vendeurs de poison de Mopti,

- Association des femmes du marché de Korientzé.
On retient de cette organisation de la communawgé pdcheurs, qu’'une multitude
d’organisations interviennent, ce qui crée soudestconflits de compétence.
Il convient de noter que les problemes persistaié kg mise en place des conseils de péche.
Toutefois, la mise en place de ces conseils pgamnaettre au monde de la péche d’avoir une
représentation efficace et d’éviter les multiplgiventions et réclamations des autres OP. A
ce stade, le sous-secteur de la péche se senasdusination des COFO ; pour les pécheurs,
cette organisation est plutdt appropriée aux aljeors qu’aux pécheurs d'ou la
redynamisation de leurs propres instances. Le défuel demeure la création et
I'opérationnalisation des conseils de péche.

Il ressort de nos investigations que les orgamiratifaitieres paysannes entretiennent une
relation de compétition qui limite leur efficacitlans la gestion durable des ressources
halieutiques. Aussi faut-il signaler les conflits kadership en leur sein qu, contribuent a la
création d’autres organisations faitieres en ligacaune sous-activité du sous-secteur de la
péche. Les ONG, les projets/programmes contribuemdgsi a cette prolifération des
organisations faitieres en lien avec leurs objechftitre illustratif, la fédération régionale des

pisciculteurs et aquaculteurs est née dans le cadRAFHa.

e) ONG, projets/programmes et PTF

Ces acteurs apportent aux acteurs ci-dessus meésiaun appui technique et financier. lls
sont nombreux a s'investir dans la promotion dadeiculture comme stratégie de résilience
des pécheurs. Les plus connus dans les communesranéas par cette étude sont: ONG
Wetlands, ONG CARE, ONG G-FORCE, ..., MINUSMA, AFDinstitution de micro-
finance intitulée Microcred, etc.

PASAS 59



Tableau 14. Partenaires intervenant dans le secteude la péche a Mopti

NO

Organisation

Domaines d’'action

Localité

Partenaires

01

Helvetas Suiss Inter
Coopération

Financement d’'une
unité de production de
glace

Appui a la conférence
locale sur la péche
Elaboration d’un code
de conduite dans le
cercle de Mopti

Sendégué

02

CARE Mali

Appui a I'élaboration
d’'une convention
locale de péche
Appui a la mise en
place d’'un cadre de
concertation et cellule
technique

Cercle de
Mopti

Inter

collectivité/PfR/WETLANDS

03

PRIA Mali

Octroi d'alevins pour
I'empoissonnement de
10 mares

Suivi pour la
consolidation des
acquis (2018 — 2019)

Cercle de
Mopti

04

Jégeé ni jaba

Installation d’'une
machine pour la
fabrication de I'aliment
poisson
Appui aux
pisciculteurs en alevin
Octroi de matériels au
commergants,
mareyeurs, mareyeusg
Dons des thermos et
des Balances

Cercle de
Mopti

[°2)

2S

Association des mareyeuses
de Mopti

05

PAFHA

Empoissonnement de
mares

Octroi de petits
matériels

Octroi d’alevins
Construction de 3
écloseries

sCercle de
Mopti

06

FAO

Empoissonnement de
mares communautaire
(2019 - 2020)

07

WETLANDS
International

Dons des matériels a
des coopératives et
association, et des
formations de
renforcement de

Cercle de
Mopti

capacité dans le cadre

Coopérative des femmes
transformatrice de poisson d

Mopti
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de PAFHa

08 ODI SAHEL Campagne de Cercles | CARE Mali
de Mopti,

_ _ Bankass,
d'information sur les | pjenné | Agence Belge pour le

Développement (ENABel)

sensibilisation et Union Européenne
bonnes pratiques de la
péche durable dans les
cercles Mopti, Bankass
et Djenné ;

Empoissonnement des
mares dans ces trois
cercles

09 | Agence pour la Soutien financier et | Cercle de| Banque Mondiale
Promotion de 'Emploi | technique des jeunes | Mopti
des Jeunes (APEJ) dans
I'opérationnalisation
de leur projet

10 FODESA Appui matériel a Korientzé| Organisations féminines
I'endroit des femmes
de Korientzé

11 | AVDR Appui Conseil aux Cercle de| Organisations de pécheurs
pécheurs Mopti

f) Acteurs illégaux : les groupes armeés

Il s’agit des nouveaux faiseurs des lois, termksétipar les acteurs classiques pour qualifier
les groupes extrémistes qui imposent leur modeodgagnance au bout de I'épée ou du fusil.
lls sont encore appelés nouveaux maitres, nouvelaefs des lieux, oreilles rouges, peuls.
Les acteurs des communautés locales les qualdgietdngue nationale bamana-kan “Marifa
tiguiw”, qui indique en francais les porteurs dsilfu

Leur expansion dans la zone fait suite a la crisitigp-sécuritaire déclenchée dans les
régions du Nord du Mali en 2012. lls se battenttieofe systéme de gouvernance mis en
place par I'Etat malien et ses partenaires au dgpeiment. Leur instrument de propagande
demeure une certaine vision de l'islam. Ces actguisse battent contre les politiques
publiques, institutions publiques et les partersaine développement sont présents dans toutes
les communes concernées par cette étude.

En somme, l'arene du sous-secteur de la péche itamme diversité d’acteurs, de roles et
responsabilité. Les intéréts de ces acteurs slantads convergents et divergents. On assiste
dans la pratique a un véritable jeu d’intérét, devoir dont I'analyse peut permettre de
mieux orienter I'intervention de tout développeur.
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3.5. Analyse des relations de pouvoir des acteursams l'aréne de la
gouvernance des ressources halieutiques

« La notion dacteur dans [l'analyse stratégiqueimplique aucune ontologie ni
métaphysique : I'acteur n’a d’existence que par appartenance au champ d’action pris en
compte, et dans la mesure ou son comportementilooata structurer ce champ. Autrement
dit, I'acteur n’existe pas en dehors du systémesquis-tend ce champ et le systéme n’existe
gue par l'acteur et son action...la notion d’acteland I'analyse stratégique, on le sait, est
inséparable de la notion de pouvoir ou de relatis pouvoir » fMaurice, M in Pavé, F,
1994, p : 172, Samake, K, 2019 : 85).

Le champ de la gouvernance des ressources haliestipns la zone d’étude est une arene
animée par un véritable jeu de pouvoir, de conftorh de logiques (JPOS, 1995).

Ce jeu de pouvoirs est observable au sein desrdlitigs catégories d’acteurs ci-dessus
caractérisées ou entre les catégories elles-mémes.

a) Services publics et parapublics de I'Etat entre dditg et contestation

Ces acteurs sont investis d’'un mandat de I'Etatleui confere une place de choix dans la
gouvernance des ressources halieutiques. lls @gispds la connaissance des textes |égislatifs
et réglementaires et ont mandat d’assurer leurlened application. lls sont a la conception
des actions de développement du sous-secteur piécke. A titre illustratif, il ressort des
entretiens avec les ONG Wetlands et G-Force queleaseres percoivent le projet PAFHa
comme étant géré par la Direction Régionale de &8ehMopti (Sévaré 13-02-2020).

Les services des Préfets sont actuellement séigbur la délivrance des actes de mises en
défens de certaines mares. Cette attribution lada@e assez de poids aux préfectures dans
la gouvernance des ressources halieutiques.

Les autorités traditionnelles reprochent a ceséamprtants de I'Etat de piétiner les us et
coutumes en matiere de péche et affirment qu’id s@esponsables de I'anarchie qui réegne
dans le sous-secteur de la péch&Extrait d’entretien avec l'autorité traditionrelle Mopti,

le 16 février 2020).

L'inefficacité de la Direction Régionale de la pécht du service des eaux et foréts est
fortement décriée par certains interlocuteurs enteames< Aprés les années 91, ce service
n'a plus fonctionné convenablement comme avanthez nous & Mopti. L'inertie de ce
service a occasionné la surexploitation des resseaihalieutiques et aquatiques dans nos
fleuves, parce que le domaine de la péche est dewerespace de non droit aujourd’hui
“chacun se leve comme il veut et fait ce qu’il veult 'eau” sans autorisation. Sinon avant
1991, personne n’osait s'aventurer sur 'eau congaesans autorisation au préalable du
service des eaux et foréts.

Je ne sais pas ce qui bloque, maintenant les péshaennent pécher devant la Direction

Régionale de la Péche (elle se situe a un pasedwdl prés du port de péche de Mopti) avec
des filets qui sont interdits et capturent les alsy personne n’est inquiété a ce sujet. Les
pécheurs emploient aujourd’hui méme les moustiggguour pécher ; avec un tel instrument
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dans la péche, on ne peut plus parler de durabitits¥ce que le filet moustiquaire rafle toutes
les espéces de I'eau, petits comme gros poiss@meres ceufs des géniteurs. Cela empéche
la reproduction des espéces. Aujourd’hui les jeumegonnaissent plus certaines espéeces de
poissons qui étaient dans le fleuve, qui ont dispauite a ces pratiqgues néfastes de péche et
de I'ensablement précoce des fleu¢®P extrait d’entretien, Mopti, février 2020).

Par ailleurs, le Conseil Régional de Mopti reproaha Direction Régionale de la Péche son
monopole des actions de péches au moment ou BEtgponsabilisé les Conseils Régionaux
comme chef d’orchestre du développement régional.

Quant a la justice, elle demeure absente sur &susites concernés par cette étude. D’ailleurs,
c’est ce qui amene certains acteurs communautaia®®ir recours aux nouveaux faiseurs de
loi pour leur remettre dans leurs droits spoliédaiude la corruption du systéme judiciaire.
Certaines communautés semblent considérer la iegustde ces nouveaux faiseurs de loi
plus conforme a ce gu'ils pensent (en oppositidia gustice de I'Etat qui est considérée
comme étant trés corrompue).

L'étude menée par Niangalé Bagayoko et collegneZdd9 aboutit a ce méme constat.

On peut se mettre a I'évidence que ces représsentEnt’Etat font I'objet d’une véritable
contestation qui est aggravée par l'insécurité sguit dans la zone et qui impacte leur
capacité a établir 'autorité de I'Etat dans la eoA titre illustratif, la brigade fluviale de la
gendarmerie de Mopti a perdu certains de ses hontaes les affrontements avec les
nouveaux faiseurs de loi.

b) Collectivités territoriales entre participation
citoyenne et désespoir

Le développement en mode décentralisé donne aud&ctwités territoriales, 'autonomie
financiére et de gestion dans des conditions pgeyae la loi. Ainsi, les collectivités sont
garantes de la participation citoyenne aux actitndéveloppement de leur entité territoriale.

En vertu du Décret N°15-0543/P-RM du 06 aolt 20ikant le détail de compétences
transférées de I'Etat aux collectivités territa@gmdans le domaine de I'élevage et de la péche,
les collectivités doivent assumer un role centeaisdle développement de la péche, tant du
point de vue de la planification, que de celui desons a réaliser ainsi que le contrble et la
répression. Toutefois, la réalité est tout autre lsuterrain car elles sont simplement
observatrices de I'action de I'Etat, sont invitéemsx différentes rencontres sur le secteur
(officient en r6le protocolaire) mais n’exercentspéa plénitude de ces compétences
transférées depuis 2015.

D'une part, les textes de la décentralisation pentoun transfert concomitant de
compétences et de ressources. Dans la réalité, nsérdes décrets fixant le détail des
compétences transférées est adopté, les mesuaesiéires ne suivent pas. L’Etat ne procéde
pas aux transferts des ressources financieresdi#esompétences ainsi transférées. D’autre
part, les services techniques de I'Etat qui doijeaer le rdle d’appui conseil auprés des
collectivités, ne sont pas trés disposés a dilayelat mise en ceuvre méme des compétences
dévolues aux collectivités. Certains agents y woiere perte de pouvoirs car ce sont des
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prérogatives qu’ils ont assumeées depuis toujoues. dollectivités territoriales ne disposant
pas des ressources humaines qualifiées pour inierdans les domaines concernés et
attendent de la part de I'Etat une diligence quaiepas le jour.

Une analyse des PDESC des différentes collectivitdsernées par cette étude permet de
constater la prise en compte du sous-secteur dpéthe. Les activités généralement
programmeées sont lI'appui a 'aménagement des mkigxomotion de la pisciculture, le
renforcement des capacités des acteurs.

Si les mareyeuses rencontrées dans la communenert@iMopti, affirment que la commune
les invite aux différentes rencontres concernamiéiehe, certaines coopératives des pécheurs
voient en elle un obstacle a leur épanouissememo@dique. Les membres de la coopérative
de pécheurs qui gere une unité de production dgalee a Mopti ne veulent pas entendre
parler du conseil communak:nous prions de ne pas parler de la mairie icr, cast elle qui
est a la base de nos souffrancefExtrait entretien avec la coopérative de péchgquigére
'unité de production de la glace, Mopti, févried2D). Il faut comprendre qu'’il existe un
conflit d’intérét entre la commune urbaine de Mogticette coopérative, car chacune se
considére comme propriétaire de l'unité de productie glace dont la gestion doit étre en
mode délégué (la commune comme délégante et laécatoe comme gestionnaire
déléguée).

Il ressort de I'entretien avec les jeunes que amdtkectivité se soucie peu de leur insertion
socioéconomique.

Dans la commune rurale de Konna, les femmes déplaessi que la commune parle
beaucoup de leur promotion, mais qu’il soit regidt de constater qu’elles tombent dans
I'oubliette si des opportunités se présentent enfeeveur.

La tendance des organes des collectivités tealesia tout imputer au non transfert des
ressources par I'Etat ne tient pas aupres de desracdont I'espoir qu’ils placent en elles
s’est considérablement effrité.

c) Acteurs communautaires entre vulnérabilité etisg des |égitimités traditionnelles et
coutumiéres ?

lls sont les « ouvriers » de la filiere poisson siémzone d’étude. lls ne sont pas une entité

forcement homogene, au contraire, mais plutot bgéére. Leur force réside dans leur
connaissance du milieu et de I'activité péche.

Ces acteurs s’occupent de I'organisation de la @&ahtorités traditionnelle et coutumiére),
du préléevement des poissons dans l'eau (les p&healuw nettoyage des poissons, de la
transformation et la commercialisation du poisson.

On rencontre en leur sein une diversité de groefl@siques. lls demeurent les bénéficiaires
directs des projets et programmes destinés auaanent du sous-secteur de la péche dont
le PAFHa, mis en ceuvre par les ONG CARE, Wetlar@-EORCE.
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La crise sécuritaire que le Mali traverse depui$226t les effets du changement climatique
ont contribué a créer au sein de cette catégometalirs, des vulnérables. Ainsi, toute
intervention d’un projet ou programme destiné avetdppement du sous-secteur de la péche

doit porter une attention particuliere a 'améliova des conditions de vie de ces acteurs.

Dans la commune urbaine de Mopti, notamment dansillege de Barakoundaga, on
rencontre environ un total de 100 déplacés de guwamprenant des femmes (dont les époux
ont été tués par les djihadistes dans la zone dmkfou) et leurs enfants. Dans la méme
optique, les femmes de la commune rurale de Koomeh€es par cette étude déplorent aussi
le peu d’intérét accordé par les autorités polégia leur promotion.

Par ailleurs, les politiques publiques initiées fatat et ses partenaires ont contribué d’'une
part a affaiblir les us et coutumes et institutimmitumieres de péche et d’autre part a
favoriser le développement des aménagements hyiroksg au détriment du développement
de la péche et de I'élevage. D’autres études dettee ce méme constat (Niagalé Bagayoko
et les autres, 2019, ODYSSEE, 2019, Cédric Jouvtigie Brossierband Modibo Ghaly
Cisse, 2019).

Des lors, les autorités traditionnelles et coutwasereprochent a I'Etat et ses services
techniques d’avoir outrepassé leur pouvoir, lewglementations. Elles suggerent d’étre
consultées pour la réussite des activités desvertiants extérieursk Nous vous conseillons
de toujours passer par le conseil de village, sus/ovoulez que vos initiatives de
développement de la péche a Mopti réussissenhaas connaissons I'ensemble des acteurs
et ceux avec qui il faut travailler $Extrait d’entretien avec l'autorité traditionrellet
religieuse de Mopti, le 16 février 2020).

Toutefois, I'arbre ne doit pas cacher la forét, cas autorités traditionnelles et coutumieres
sont de plus en plus contestées par les autregractemmunautaires comme l'attestent les
résultats de nos enquétes.

Ainsi a Mopti Hindé, il est reproché aljitigi chargé de la mise en défens des plans d’eau et
de l'organisation de la péche collective, de precél I'octroi d’autorisation clandestine a
certains pécheurs qui operent des prélevementdesuressources halieutiques des zones
mises en défens pendant la nuit. Ainsi, pendanijdess de péche collective, les acteurs
retournent bredouilles en famille (extrait entnetevec les pécheurs, Mopti Hindé, février
2020). Cette pratique existe aussi a Konna comnmmhdirme ce passage suivantjitigi
yére ye djeké zon ye » qui veut dire en francajgrdgpriétaire de I'eau est lui-méme le voleur
de poissons (Extrait entretien avec les pécheuonin®, février 2020). Dans cette méme
commune, lajitigui nous informe d’avoir recu des menaces provenanhdegeaux faiseurs
de loi, qui lui ont rappelé le statut commun dessoeirces halieutiques et en eau et
limpossibilité pour une personne de s’arroger ddrnit de propriété (Extrait entretien avec
le djitigui, Konna, février 2020).

Dans la commune de Korombana, les bambaras oré lefpouvoir deljitigui aux bozos.
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d) ONG, PTF : Le défi des promesses non tenues

La crise politico-sécuritaire que traverse le Midpuis 2012 lui a fait porter le statut d’Etat
fragilisé ou les institutions n’exercent pleinemdatr autorité sur toute I'étendue du
territorial national (IMRAP, 2017, 2019, Cédric Jdea, Marie Brossierand Modibo Ghaly
Cissé 2019, Niagalé Bagayoko et les autres 2019).

Dans ce contexte, les ONG et les partenaires aalaj@ement sont apparus comme des
sauveurs qui essaient d’apporter le développeraani I'Etat et ses services déconcentrés ont
déserté.

Dans la région de Mopti et plus spécifiguement daascommunes touchées par cette étude
les acteurs font frequemment référence au projéiHPAfinancé par I'Union Européenne et
mis en ceuvre par Enabel qui a délégué certainetést un consortium d’'ONG : Wetlands,
G-FORCE et CARE.

Les principes directeurs de la logique d’'intervemtilu projet sont les suivants :

- Le développement d’'une approche filiere, a traware intervention a tous les maillons de la
chaine de valeur, axée sur la rentabilité éconoenitps activités réalisées au sein de la filiere
et donc sur la création de valeur ajoutée (VA) ;

- Une orientation de la filiere vers le marché,mpeftant de mettre en marché des produits
demandés par les consommateurs, a des prix jest@gec un niveau de qualité respectant les
normes d’hygiéne ;

- Un partenariat étroit avec les services techrigieel'Etat dans la mise en ceuvre et le suivi
des activités ;

- Un accompagnement rapproché des acteurs paertiédiaire d’Organisations Non
Gouvernementales (ONG) de terrain dont les systedeessuivi-évaluation des actions
s’inscrivent dans le systéme de suivi-évaluatiofPdirHa ;

- Rappels du Document Technique et AdministratiTAD : alignement, concentration
géographique, flexibilité et adaptation, prise empte du processus de décentralisation,
recherche de changements durables ;

- La prise en compte des enjeux liés au genrd’ebhdronnement (Hubert CATHALA, ADE
et Henri ZERBO, ADE, 2019 : 16).

Il ressort des investigations que le PAFHA a etiées beaucoup de réalisations dans le
domaine de la pisciculture, la transformation disgan en vue d’améliorer les conditions

d’hygiene, la structuration de la filiere poissoriravers la création d’'une Fédération des
coopératives de pisciculteurs et aquaculteurs d&gian de la Mopti.

Toutefois, certaines zones de péche concernéefiarétude sont considérées comme zones
rouges par le PAFHa et ces zones ne bénéficientipags activités, la commune rurale de
Korombana en est un exemple.
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Les pécheurs rencontrés dans la commune urbaifdogé, sont nombreux a apprécier le
service qui leur est offert par l'institution de ardfinance dénommée « Microcred ». Cette
institution enregistre 200 pécheurs parmi ses l@ages de crédit. Ces pécheurs se
distinguent selon les agents de « Microcred » guar ¢apacité a payer a 100% les crédits qui
leur sont octroyés. En perspectives, les orgapisatdes pécheurs doivent accéder a ces
crédits pour le bonheur de leurs membres (Extraittretiens avec les pécheurs, les

responsables de Microcred, Mopti, février 2020).

Toutefois, certains partenaires techniques et fileas dans la zone, notamment la
MINUSMA est largement contestée dans la zone dui iest souvent reproché une inertie
face a I'expansion des groupes terroristes.

Certains acteurs a la base traitent les ONG deauses. lIs affirment qu« elles viennent
identifier fréequemment nos besoins en appui, mpresanous ne voyons rien. Nous avons
vraiment marre des enquéteurs des ON@évrier 2020). Ces affirmations renvoient aux
malentendus ou confusions qui peuvent exister autes interventions des ONG et autres
partenaires au développement.

e) Acteurs illégaux : Un couteau a double tranchant

lls sont nommés nouveaux faiseurs de lois, oreitbeges, peuls, porteurs de fusils par les

acteurs rencontrés. lls se battent contre le systabli par I'Etat malien et ses partenaires.

Leur porte d’entrée est I'expansion d’'une certaiisgon de la religion musulmane basée sur

'application de la charia. La figure de proue démgzone demeure Amadou Koufa. lls sont

combattus tous les jours dans la zone par 'Armékemne et ses partenaires avec souvent de
lourdes pertes dans leurs rangs.

Leur force demeure I'arsenal militaire qu’ils wgént contre des personnes aux mains nues. lls
luttent contre la réalisation des barrages desfittr le long du fleuve Niger. Si certaines
personnes trouvent que cela est un acte posifitidds affirment qu’ils font cela pour faciliter
leur mobilité sur le fleuve qui est souvent peréebpar ces barrages de filets (Extraits
d’entretiens avec les pécheurs, Mopti, Konna, Déehtorientzé, février 2020).

lls imposent la zakat aux pécheurs et réduisensidérablement leur droit d’acces a
I'exploitation des ressources halieutiqued.es pécheurs disent que des hommes armés les
frappent la-bas et leur enlévent leurs poissorfExtrait d’entretien avec la coopérative des
mareyeuses de Mopti, le 17 février 2020). A Djenaécause de leur présence, les
campements de péche ne sont plus fréquentés @péeations de prélevement de poissons se
font aux alentours des maisons. Cette présencehdesnes armés ne permet pas aux
pécheurs de réaliser des prélévements sur lesuressahalieutiques. Ils sont aussi sollicités
pour abattre les agents de I'Etat qui tentent detganner les infractions de péche. En janvier
2020, deux agents de la brigade fluviale de genelaemde Mopti sont tombés sous leurs
balles.

Certaines légitimités traditionnelles sont forteingoupgconnées de recourir aux services de
ces nouveaux faiseurs de lois pour rétablir leoitdur un plan d’eau exproprié par un tiers
avec la complicité des agents de I'Etat.
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Toutes ces opérations semblent s’inscrire danslagigue de déstabilisation du systéme
étatique en vue de créer un nouvel ordre de goavem

A lumiere de cette analyse des acteurs, on congtéiteexiste en leur sein des connecteurs et
des diviseurs. Le tableau ci-dessous donne latisitudes connecteurs et des diviseurs tout en
précisant les raisons évoquées lors des enquétes.

Tableau 15. Situation des connecteurs et des diviss du systeme du sous-secteur péche
dans la zone d’étude

Connecteurs/diviseurs Raisons explicatives

Connecteurs

ONGs Wetlands, G-FORCE, CARE, ODAvec le projet PAFHA, ces ONG sont en
SAHEL, jeké ni Jaba train d’organiser la filiere poisson dans la

région de Mopti. La création de la
Fédération des pisciculteurs et aquaculteurs
de la région de Mopti est a mettre a leur
actif.

Elles offrent un appui de taille a
'amélioration des techniques de
transformation et de conditionnement du
poisson dans la zone.

Chambre régionale d’agriculture de Mopti Elle effiedid les intéréts des pécheurs. La
chambre dispose d’'un répertoire des
organisations paysannes du sous-secteur de
la péche en vue de I'organisation de la
filiere. A cet effet, elle demeure un acteur
important pour toute initiative
d’organisation de la filiere poisson.

Fédération des pisciculteurs et aquacultedthe offre un cadre d’échange, de

de la région de Mopti mobilisation des ressources pour ses
membres et une stratégie de résilience des
pécheurs a travers la promotion de la
pisciculture et I'aquaculture

Les organisations des femmes dans | lksessort des investigations que les membres
différentes communes concernées [pa@e ces organisations respectent les us et
I'étude coutumes, plaident pour la paix et la

cohésion sociale. Elles se battent aussi pour
la cause de celles qui sont plus vulnérable en
leur sein, notamment les femmes veuves.

Caisse d’épargne Microcred (Mopti) Cette institntaee microfinance est bien
appréciée en milieu pécheurs. Environ 200
pécheurs ont bénéficié du crédit aupres
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d’elle avec un taux de remboursement de
98%. Elle est ouverte a tous pécheurs, méme
ceux se trouvant dans des zones d’insécurité.
Cette institution peut jouer un réle important
dans l'organisation de la filiere poisson en
octroyant du crédit aux
pécheurs/pisciculteurs allant de 100 000H a
100 000 O0OF CFA.

Diviseurs

Djitikiw (propriétaire de plan d’eau) Sur tous les sitebétiede, il est reproché
auxdjitikiv d’opposer les pécheurs en
donnant des autorisations a certains pour
réaliser des péches clandestines avant le
jours des péches collectives. Aux yeux des
pécheurs, ils ne disposent plus de leur
|égitimité d’antan

U

Acteurs illégaux diversement nommeéls mettent des régles qui transgressent leg
nouveaux faiseurs de loi, nouveaux maitrepit coutumier régissant les pécheries,

djihadistes, terroristes, oreilles rougeprennent de la zakat, interdisent I'acces a
porteurs de fusils, peul certaines zones de péche. lls s’attaquent aux
forces de sécurité du Mali et leurs alliés.
Toutefois, ils redonnent a certains, un drojt
coutumier perdu sur un plan d’eau.

MINUSMA S’il est reconnu que la MINUSMA est
auteure de certaines infrastructures de
péche, elle est considérée dans la zone
comme un diviseur. La principale raison
évoquée est son inertie face a I'expansior]
des terroristes dans la zone

—t

Services publics de péche et eaux et foréts Lesitad traditionnelles leur reprochen
de piétiner le droit coutumier et les
institutions coutumieres.

Les tribunaux lls sont taxés de corrompus. lIs Gonént a
'enracinement des conflits liés a
I'exploitation des ressources halieutiques.

3.6. Description et analyse de la chaine de valede la filiere poisson

La filiere halieutique malienne reste basée susawvir-faire et des méthodes traditionnelles.
Elle se résume en trois étapes essentielles :

1. Production : les poissons sont capturés viarsideméthodes de péches (Sennes, palangre,
épervier, durankoro, filets maillants dormant, télenaillants dérivant et autres méthodes de
péche traditionnelle).
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2. Transformation et conservation : Bien que |la alete soit tournée vers du poisson frais, les
capacités de conservation ne sont pas assez dpeebpour satisfaire le marché sans
occasionner de grosses pertes ; par ailleursjsteeggalement une demande spécifique pour
le poisson transformé. La proportion de poissoassfiormés sur les marchés intérieurs est
donc importante, estimée entre 60 et 75% de laustaxh nationale. La transformation du
poisson se fait généralement via des techniquektitranelles de fumage (environ 2/3 du
poisson transformé), de séchage (environ 1/3 daspoi transformé) et plus rarement de
brGlage en milieu rural. Le poisson peut égalenétre salé. La transformation se fait au
niveau des campements de péche ou a proximité ides tle collectes (débarcaderes,
marchés).
La conservation, elle, est faite de facon artisaipalr les mareyeuses. Ces deux activités sont
essentiellement assurées par les femmes, souvamngespdes pécheurs.
3. Commercialisation : la commercialisation du poris frais est principalement assurée par
les femmes (48.193 femmes pour un total de 61.6&es dans cette activité) dont le circuit
s’articule autour de trois types de marchés : ggstess demi-grossistes et détaillantes. En bout
de chaine, le marché des produits offerts compmamidsons frais, sous glace, congelés,
fumés, salés, séchés, fermentés, brllés ou mémeugine. La production piscicole est pour
I'essentiel destinée a un marché de proximité.ex@®rtations vers les pays limitrophes sont
considérées négligeables mais ceci demanderait &@firmé par des études plus poussées
car ce point ne fait pas I'objet d’un consensusb@tt CATHALA, ADE et Henri ZERBO,
ADE, 2019 : 18).
Les besoins de la chaine de valeur :

- Poursuite de la structuration de la filiere en sgigeavec le projet PAFHA

- Renforcement des capacités des organisations desy&cen vue de les amener a

offrir des services de qualité a leurs membres, eaxsommateurs et capter des
financements.

Encadré 1: Récit de vie d’'un consommateur sur la wplité du poisson fumé dans la
commune urbaine de Mopti

D.T. consommateur résident a Sevaré, nous décqgtrdea enduré apres consommation|du
poisson fumé qu’il a acheté sur le marché du paissbiopti :“c’était en décembre passe
(2019), ou jai acheté un kilo de poissons fum@gselques heures aprés la consommation
d'une partie, jai senti des douleurs au niveau @@ gorge comme Si je suis atteint
d’asthme et de rhume. J’ai cru étre atteint d’'un&ection ordinaire, car le lendemain j'a
constaté une certaine amélioration. Puis deux joapses, j'ai encore consommé unhe
guantité, les mémes réactions ont commencé, cestid j'ai pris le reste du contenu de
poissons fumés et je I'ai exposé au soleil. Aptéservation de quelgues minutes, jai
constaté que les mouches ne se posaient méme mpEs gwissons a cause des produits
toxiques que les transformatrices des ressourcdeut@mues appliquent afin de les
conserver longtemps sans décomposition. Les geestdia ici, du coup jai jeté le reste
du contenu dans la poubelle. Je conseille a tosstasommateurs de faire attention aux
poissons fumés sur le marché de M@pitrait d’entretien avec DT, Sévaré, février 2020)
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3.7. Les modes de gestion des ressources halieuéigu

Il ressort des données collectées le constat gerkistance des conflits fonciers et soctlux
lite a:

L’inobservation des principes traditionnels dangdation des conflits fonciers ;

- Les spéculations fonciéres ;

- Les conflits entre agriculteurs, éleveurs, pécheurs

- Le non-respect des normes réglementaires et deghons ;

- L'insuffisance dans I'application des textes ;

- La faiblesse des mécanismes de concertations gestan des conflits et des litiges.

3.7.1. La gestion coutumiere

La gestion coutumiére est fondée sur les « benskagui sont des pactes originels
déterminant les configurations sociales et leseréghtations locales encore en vigueur dans
bon nombre de localités dans la région de Moptxistence des institutions traditionnelles
comme « le dugukolo tigi » (maitre de la terrejtigij» (maitre des eaux), le « batigi »
(maitre du fleuve), le Hogon, le détenteur du cautées cérémonies rituelles de sacrifices et
d’offrandes et l'institution de divers interdits abillent de ces premiéres conventions. Non
écrites pour la plupart, elles sont pourtant ensvaces dans la mémoire collective et les
pratigues sociales. Elles consacrent et |égititeentaitrise d’un lignage, d’'une communauté
ou d’un groupe de villages sur une ou plusieursa@xes. De telles conventions existent un
peu partout sur le territoire national.

Ainsi, dans les villages et les campements des@uammunes dans lesquels les enquétes
ont été effectuées, un maitre des eaux « jitigi v@&mbara, joue le réle d’interface entre les
pécheurs et les génies des eaux auxquels le poetstout ce qui se trouve dans l'eau
appartient. Son pouvoir est fondé sur l'alliancéagtcord conclu avec les forces surnaturelles
des lieux. Il conserve les traditions et accomlglt sacrifices rituels. Fort de ces pouvoirs
mystiques, le djtigui a le pouvoir d'édicter degles et de prendre des arrétés saisonniers et
de les faire respecter afin d'assurer a la fopal& sociale et la conservation de la ressource,
en évitant notamment les pillages anarchiquesides tle frayage des poissons.

Cette tradition lui attribue des prérogatives dui permettent d’organiser l'activité
halieutique : droits d'usage entre les membresadeollectivité et d’organiser les péches
collectives (fixation des dates, convocation, sillargce directe dans des limites tres précises
de mares, section de fleuves délimitées...), Oisant des droits différenciés a d’autres
lignages (Daget, 1949, Takesawa, 1986).

YPSDR 2011 — 2020 Mopti, p. 97
1 pjiré, 2001
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Dans les communes urbaines de Mopti et de Djersépnt les groupes ethniques bozos et
somonos qui sont responsables de la gestion deenEs. Les patronymes Djénépo, Tanapo
et Nientao dans le cercle de Djenné, Kondo, Djén&abé et Kanta dans la commune
urbaine de Mopti, jouent ce réle de gouvernancat@oement a cette tradition les familles

bozos de la commune rurale de Korombana ont ét@psiges de leur droit de propriété suite

a un conflit qui les a opposés aux bambaras.

Aujourd’hui, la gestion semble perdre son efficd@iti profit de la gestion étatique. Dans les
communes qui ont fait I'objet de nos investigatiofss mises en défens des autorités
coutumieres ne sont respectées que lorsqu’elldessant a un acte des autorités Etatiques en
I'occurrence le Préfet.

3.7.2. La gestion administration des ressources halitiques

Elle se fait en vertu des dispositions |égales guées plus haut. A cet effet, il est prévu que
le droit de péche appartient a I'Etat et aux coiNéés territoriales, qui le concedent a titre
gratuit ou onéreux a des personnes physiques ocal@sor

Avec la création de la Direction Régionale de laHeé la gestion des ressources halieutiques
est assurée par cette Direction par l'intermédidies services locaux du sous-secteur de
péche.

Il convient de signaler que la gestion administeatconsacre le principe de I'égalité des
citoyens. Par conséquent, elle supprime le drojodissance exclusive qui était reconnu aux
groupes statutaires que sont les Bozos et les smsmiens les localités concernées par cette
étude. Un permis de péche institué et ouvre l'aacksressource a des personnes ou a des
groupes qui n'avaient pas droit au regard des sdghelitionnellement reconnues.

Plusieurs catégories de permis existent selonple tyengin utilisé. Ces permis sont délivrés

par la Direction Régionale de la Péche. Néanmdinstitution du permis de péche, ne remet

pas en cause le droit d'usage traditionnel qui peéranchacun de pratiquer une péche de
subsistance familiale, sans commercialisation dptuces (péche de subsistance).

3.7.3. La cogestion des ressources halieutiques

La réforme de la décentralisation a aussi jetéblases d’'un systeme de cogestion des
ressources naturelles. L’'un des objectifs de laulialisation était de recentrer I'Etat sur ses
missions régaliennes et de donner pleine compétancdifférents échelons représentatifs du
territoire et des populations. C’est dans cetteglog que les nouvelles collectivités ont été
dotées de compétences en matiére de gestion desiress naturelles.

En outre les textes prévoient des organes conésilth composition et les modalités de

fonctionnement de ces organes consultatifs somiggés par le décret du 06 aolt 2015. Le
Conseil de Péche a pour mission de se prononceeitrémdes avis et formuler des

propositions, sur :
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- La prévention et la gestion des conflits en mat@eepéche et d’aquaculture aux
niveaux régional, local ou communal
- Les projets de conventions de péche et plans destiog aux niveaux régional, local
et communal
- Laréglementation de la péche et de I'aquaculture
- La gestion des aménagements hydro agricoles etodélgdtriques aux niveaux
régional, locale et communal
- Les mises en défens et projets de classementdgiailesssement des réserves piscicoles
d’intérét régional, local ou communal
- L'organisation des péches collectives
- La classification des engins de péche et lintdrlic d'utilisation de certaines
techniques
- L’installation et I'utilisation des barrages.
Il est saisi a la demande d'un représentant datl’Bti d’'un président d’organe délibérant
d’une collectivité territoriale.

3.7.4. Les espaces de concertation

Les questions de développement du sous-sectewrr péche sont débattues par les organes
consultatifs créés au niveau de chaque collectiertétoriale. Les organes qui s’occupent de
ces questions : les Conseils de Péche et Comitéedit@tion, Coordination et de Suivi des
Actions de Développement. Chaque organe disposeadidre de concertation qui réunit les
acteurs professionnels de divers domaines. Le @odse Péche est un organe créé
spécifiguement pour s’occuper de la gestion destoues de développement dans le sous-
secteur de la péche. Les Comités d'Orientation,rdination et de Suivi des Actions de
Développement assurent la coordination et le sis@ actions développement au niveau de
chaque collectivite.

3.7.5 Les sessions des conseils de Péche

L'instauration des conseils a I'échelle des collidés décentralisées traduit la volonté
politique d'assurer une participation des commusaldcales de pécheurs a la gestion des
pécheries. La loi attribue les décisions et lepansabilités sur les lieux de production aux
ressortissants des communes correspondantes

L'esprit de la décentralisation est de reconn&tommpétence technique des communautés de
producteurs a structurer et & assumer leurs reapiitss. Désormais, les sessions des
conseils de péche, la diversité des fonctionnemeatsrels et sociaux, et leurs multiples

combinaisons dans le systeme péche ne sont plufiées.

Le conseil de Péche est saisi, a I'échelon de ehagllectivité décentralisée, de toutes les

guestions importantes en matiere de péche : élidnordes conventions et des régles de

gestion, reglement des litiges... A I'échelon matlpil évalue et donne un avis sur toute

guestion d'importance nationale (classement owadgement des réserves piscicoles, montant
des taxes liées a la délivrance des permis, intta@iude nouvelles technologies.)
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3.7.6 Les sessions des Comités d'Orientation, de d@dination des Actions de
Développement

Les difféerents comités se réunissent en sessiatisaite ou extraordinaire chaque fois que

les circonstances I'exigent sur convocation de Boésident. Aussi, les représentants des
partenaires au développement, quel que soit leanivie découpage administratif, peuvent
participer aux réunions du Comité Régional d’Oion, de Coordination et de Suivi des

Actions de Développement en qualité d’observateles. sessions se tiennent au niveau de
chaque collectivité : Région, Cercle et Commune.

3.7.7 Les Sessions du CROCSAD

Le Comité Régional d'Orientation, de Coordination de Suivi des Actions de
Développement se réunit, en session ordinaire¢a@uwocation de son Président une fois par
semestre. Le secrétariat du Comité Régional d'@atem, de Coordination et de Suivi des
Actions de Développement est assuré par la DiredRégionale de la Planification de la
Statistique, de I'Informatique, de I’Aménagement derritoire et de la Population. Les
rapports du Comité Régional d'Orientation de Cammtion et de Suivi des Actions de
Développement sont adressés au Ministre charg€alésctivités Territoriales.

3.7.8 Les sessions du CLOCSAD

Le Comité Local d’Orientation, de Coordination et®luivi des Actions de Développement se
réunit sur convocation de son Président une fais kes quatre mois. Le secrétariat du Comité
Local d’Orientation, de Coordination et de Suivsdections de Développement est assuré par
le Service Local de la Planification, de la Stajis¢, de I'iInformatique, de '’Aménagement
du Territoire et de la Population. Les rapports @omité Local d'Orientation, de
Coordination et de Suivi des Actions de Développ#rsent adressés au Président du Comité
Régional d’Orientation, de Coordination et de Sdes Actions de Développement.

3.7.9 Les sessions du CCOCSAD

Le Comité Communal d'Orientation, de Coordinatioh @& Suivi des Actions de

Développement se réunit sur convocation de soniderds une fois par trimestre. Le

secrétariat du Comité Communal d’Orientation, d®r@mation et de Suivi des Actions de
Développement est assuré par un service publicEdat Idésigné par le Sous-préfet. Les
rapports du Comité Communal d’Orientation, de Cowtion et de Suivi des Actions de
Développement sont adressés au Président du Cbouét d’Orientation, de Coordination et
de Suivi des Actions de Développement.

3.7.10 Les contraintes liées au fonctionnement despaces de concertation

Plusieurs contraintes affectent le fonctionnemesrimal des espaces de concertation et la
gestion participative des questions de développetherous-secteur de la péche.

Les contraintes financieres
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L’'un des problémes qui bloque l'opérationnalisatdes organes consultatifs et de la tenue
réguliere de leurs sessions est le manque de ressdinanciéeres.

Le probleme est relatif a 'importance du codtdi€organisation des sessions (déplacements
des participants, organisation des réunions, se@eétadministratif, ...). Sur le terrain, les
réunions ont rarement lieu, bien qu’instituées fearloi, notamment du fait des codlts
d’organisation et déplacement des participants.

L’étude de faisabilité menée par ODYSSEE (2019jgne qu’'un programme de soutien pour
la mise en ceuvre effective des CCOCSAD (Comité Conainde coordination et de suivi des
actions de développement) et des CLOCSAD (Comitgalde coordination et de suivi des
actions de développement) est actuellement menéS@& Sahel sur financement de la
Banque Mondiale.

En ce concerne, les conseils de péche, le probienfimancement de leur mise en place dans
'ensemble des communes concernées par la pédheatard dans cette mise est aussi dd au
mangue de ressources financieres.

Les contraintes liées a la légitimité et & I'efficéé des organes consultatifs

Selon certains acteurs, les organes consultatifiesetsessions de ces organes sont des
initiatives non endogenes et non appropriés paadésurs locaux qui doivent les animer afin
gu'ils servent au développement des différentelecilités.

Sur le terrain, les acteurs qui y participatiomwient pour les per-diem qui sont payés pour la
prise en charge des déplacements, de la restauratid’hébergement. La dimension
participation qui est I'essence de la rencontrguétioit mis en avant, est occultée.

3.8. Causes, typologie, prévention et gestion des clisf
3.8.1 Causes historiques

Le Delta Intérieur du Niger est envahi en saisos cteies du fleuve (de juillet a décembre)
par des milliers de riziculteurs appartenant auxemi groupes sédentaires comme les
Bamanan, les Bobo, les Marka, les Somonos et Igomxn Au moment de la décrue (a partir
de décembre) ces mémes superficies accueillenindisrs de bovins et d’ovins qui y sont
conduits par les pasteurs Peuls attirés par I'atvocel des patures et particulierement le
bourgou. Les cours d’eau de la région deltaiqué é&galement le domaine de prédilection des
pécheurs, les Bozos. En plus de la pratiqgue diilzulture, ces derniers se consacrent a la
poursuite des poissons durant toute I'année avguétade allant de novembre a février
comme celle de 'abondance des ressources haligestiq

A la suite des pressions anthropiques liées a eungation de la population et les
changements climatiques, notamment la secheressendées 1970-80 ont fortement marqué
le régime du fleuve Niger qui, depuis quarante appprte moins d’eau au Sahel.
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Ces facteurs ont beaucoup contribué au boulevergde®w modes de vie des populations et
imposent des adaptions aux populations. C'est dmffet de ses facteurs que les
spécialisations économiques longtemps considér@asne ethniques ont été partiellement
abandonnées. Par exemple, un Bozo n'avait que daepéomme activité de subsistance,
pratique aussi la riziculture. Le méme constatvakible également pour le Peul qui pratique
aussi de la riziculture tout en entretenant cagpeaux (via des Pasteurs). Cet abandon de la
spécialisation économique a créé des attroupemespisyent conflictuels, de plusieurs
groupes ethniques autours des ressources haliestiqu

Sous la Dina, la vie économique et sociale futerdghtée et I'agriculture s’était développée
amplement en harmonie avec I'élevage. Un grand eibrtséé avait pour mission de
réglementer I'acces aux ressources naturellesrdgles définies par ce grand conseil avaient
force de loi dans tout le royaume et toute persajuieles transgressait était séverement
punie.

Certaines régles ont montré un dynamisme comméra §ui constitue une des expériences
les plus réussies en matiére de gestion pastoaalddali. En effet, elle occupe une place
importante dans I'imaginaire des peuples concernés.

Il convient de signaler qu'avec l'indépendance daliMun nouveau mode de gestion des
ressources naturelles a été instauré. Le droiuauet, générateur de privileges, a été abrogé
et les eaux ainsi que la ressource halieutiqueétinhationalisés. L’Etat est devenu le seul
gestionnaire qui distribue des droits de pécheagtorise soit le préléevement d’'une quantité
prédéfinie de poisson, soit 'usage d’'un ou plusiengins, soit 'accés a une zone de péche,
soit une combinaison de ces droits (Quensiére 1294 e). Ainsi, les ressources qui étaient
gérées par les autorités coutumieres, sont paseasda gestion des services techniques. Des
nouveaux textes, €élaborés par le législateur maldgiinissent I'acces aux ressources
naturelles.« L'instauration du permis de péche, qui donne rili@ement droit de péche a
tous ceux qui le paient, sur toute l|'étendue duittere national, supprime le droit
d'exclusivité dont jouissaient jusque-la les graiptatutaires et ouvre l'accés a la ressource
a des personnes ou a des groupes qui n‘ont au@isenrd'en user avec précaution et selon
les regles traditionnellement reconnuegExtrait entretien avec la CR-ONG, février 2020)

Au centre de cette politique se trouve le prinagel’équité exprimé dans la formule : « la
terre appartient a celui qui la met en valeur ».p@iecipe garantit 'accés égal de tous les
nationaux a la terre et aux ressources natureliess/ars I'octroi de permis officiels de péche,
de chasse, de défrichage, d’occuper.

En 1963, la loi N° 63-7/AN-RM du 11 janvier 1968 kde base en matiere domaniale et
fonciere, consacre le principe de la propriété émte de I'Etat sur le domaine foncier et les
ressources naturelles. Cette loi abolit les prérogm des gestionnaires traditionnels qui sont
transférées au service des domaines, ainsi queales et foréts chargés d’élaborer et de
suivre I'application de la réglementation en matiée gestion et d’exploitation des ressources
naturelles

En 1991, les nouveaux textes ont essayé de prezmreompte les revendications de
participation des populations rurales fortementiex@es au lendemain du 26 Mars, lors de la
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Conférence Nationale ainsi que des Etats générauMahde Rural. C'est ainsi que les
différentes lois adoptées en 1995 en matiére férestfaunique et halieutique, la loi N° 96-
050 du 16 octobre 1996 portant principes de caitit et de gestion du domaine des
collectivités territoriales ainsi que le nouveaud€adomanial et foncier (Ordonnance N°
0027/ P-RM du 22 Mars 2000 modifié et ratifié paidi N°02-008 du 12 février 2002) ont
elargi les perspectives légales pour une plus @rapdrticipation des citoyens, des
communautés et groupes sociaux et une plus graisdegn compte des droits coutumiers.

Aujourd’hui, I'arsenal juridique s’est enrichi aveadoption de la Loi d'Orientation Agricole
qui a fixé les orientations de la politique de déppement agricole du pays.

Malgré les avanceées, existent encore de sérielbtggne@s de gouvernance que les politiques
sectorielles adoptées par le gouvernement esskadsoudre.

En matiére de gestion des ressources halieutidpuesificulté réside dans I'ambiguité de la
consistance des droits coutumiers reconnus notatrpaete code domanial et foncier. Sur la
guestion, le principe adopté par code domaniabretiér est contraire aux principes consacrés
par les regles coutumiéres dans le Delta IntédeuXiger.

Dans les zones du Delta Intérieur du Niger, chatype de ressources naturelles a un
propriétaire consacré par des regles coutumiérescehnu par les communautés locales. Par
exemple, les fleuves, les mares et les autres pl@®u sont la propriété des autorités
coutumieres communément appelés Dijitigi. Dans ldecdomanial et foncier, les cours

d’eaux relevent du domanial public naturel de ItEta

Autant de changements qui ont, en effet, déstablisperception commune des sociétés
vivant de I'exploitation des ressources naturedi@ss ces localités.

a) Légalité et légitimité : vers quelle gestion prafitle aux communautés locales ?

Une analyse des interactions entre les acteursukisecteur de la péche permet de se rendre
compte que les politiques coloniale et postcoleniain matiére de gestion des ressources
naturelles, ne pouvaient se réaliser sans un diggosdique fondant a la fois leur légalité et
leur Iégitimité. D’origine étrangére aux yeux desnenunautés locales et légitimes, aux yeux
de I'Etat, ces politiques qui ont imposé notammanpropriété privée au détriment d’'une
propriété collective, n’ont pas manqué de se heartie regles traditionnelles de gestion de la
terre. 1l convient de rappeler que la gestion caoudwe de la terre et des autres ressources
naturelles était fondée sur la propriété collectAimsi les ressources naturelles étaient gérées
par le chef de famille tenant compte de I'intérétla famille. La gestion de ces ressources se
transmettait de génération en génération et nesadidisaucune place I'appropriation
individuelle de ces ressources par un membre temdle. Aujourd’hui, les textes juridiques
qgui en sont issus doivent s’Taccommoder de I'existeat de l'application d’autres regles
provenant des coutumes des communautés, d'ou lplerité de la gestion des ressources
halieutiques.
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b) Les causes immédiates

La coexistence de plusieurs systémes de produstionn méme espace pose de nombreux et
épineux problemes de gestion et de régulation. Afatre pacifique cette coexistence doit
s’inscrire dans une logique de respect des timamgerdé a chaque systeme. Les conflits qui
opposent les acteurs sont liés a l'acces et ddieaqion des ressources naturelles. Les causes
immeédiates de ces conflits sont :

c) La superposition de propriété

La problématique de la gestion des ressourcesail@sidans le Delta Intérieur du Niger est
particuliere. Selon un administrateur du PD-DINe ®©elta Intérieur du Niger est la seule
zone ou une seule portion de terre peut faire ¢éblge trois propriétés distinctes : un
propriétaire de la terre, un propriétaire de I'hexbqui poussent sur cette terre et un
propriétaire de I'eau qui stagne sur cette tesréSM : Administrateur du PD-DIN, extrait de
I'entretien du 22 février 2020 a Sevaré). La tgmat étre utilisée a des fins agricoles (culture
du riz notamment). Pendant la saison des pluieay Iqui arrive avec les poissons sont
d'autres ressources dont I'exploitation peut cadesrdommages aux cultures sur pied, en
l'occurrence le riz cultivée dans les zones maesaes. En dehors, des champs de riz I'nerbe
qui pousse (le bourgou) constitue un fourrage peurétail. Ainsi la pature d'une telle zone
peut mettre en conflits, les pécheurs et les élsvparce qu’en plus du bourgou, ces zones
marécageuses contiennent des ressources halieutique

d) Les dégats causeés aux pécheurs par les animaux

Les cours d'eau constituent des ressources natneliportantes pour professionnels des
sous-secteurs de : la péche, I'élevage. En delota péche de sport et de l'utilisation des
hamecons, l'une des techniques de péche danstke ID@rieur du Niger est l'installation des
barrages par l'installation de filet notammentflesves. Cette technique permet de barrer la
route aux poissons afin de faciliter leur capture.

Au méme moment, le lieu dinstallation du filet peservir a l'abreuvage des animaux
notamment les beceufs qui, une fois qu'ils entremsdie fleuve, coupent les filets des
pécheurs.

e) L'aménagement des espaces de péche augmente lgeridg vulnérabilité du bétail

Il ressort des informations que les pécheurs, pouéliorer leur production, aménagent des
mares et certains bras du fleuve notamment pamrteesisement. Il ressort des entretiens que
le surcreusement de cours d'eaux dans une zon&guwage augmente le risque potentiel des
accidents des bceufs. Sur le terrain, les élevéppasent au surcreusement de certains bras
du fleuve et de certaines zones marécageuses quiobfet de propriété coutumiere de
certains pécheurs. C'est le cas de Namassé, upesizage entre n'womé et Pagou. La zone
marécageuse est entourée d'espéces fourrageregé@xphr les éleveurs.
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f) L'exploitation de bois dans les zones de frayére

Les frayéres sont des lieux ou se reproduisenpdéssons et les batraciens (ou maintenant
amphibiens) et par extension les mollusques efctastacés. Ce sont des lieux couverts
d'espéces recherchées par les exploitants dellgotnflit nait du fait de I'exploitation de ce
couvert végétal sans lequel les poissons ne pdwseoreproduire.

g) L'exploitation irréguliere des ressources halieutigs

Certains conflits naissent du fait non-respect gges et/ou des coutumes en matiere de
gestion des ressources halieutiques. Cette violates regles et coutumes n'est pas faite par
les seuls exploitants mais par les autorités Igoetargées de la gestion de ces ressources.

Ce qu'on reproche aux exploitants, c'est notamittextioitation des ressources halieutiques
dans zones interdites, la violation de la mise éferts, la capture des especes protégees et
l'utilisation des engins prohibés. Les agents dasices techniques soutiennent que "la
détention d'un permis de péche ne donne pas dagités a toutes les ressources. Malgré le
permis, l'exploitant ne doit pas pécher dans lesezadnterdites, doit respecter la mise en
défens, ne doit pas capturer les especes protégéesdoit pas utiliser d'engins prohibés par
la loi. Chez nous ici c'est ce que les pécheurst pas compris. Certains pensent qu'une fois
gu'on a un permis on est libre de tout faire" (Aktrait de I'entretien avec I'administration
du Projet de Développement Durable au Delta Intéde Niger, Sevare).

h) L'utilisation des filets moustiquaires (Filet a pigés mailles)

L'utilisation des filets moustiquaires est sur &miles levres dans la région de Mopti. Les
acteurs sont conscients que l'usage de cet engoéclee ne favorise pas la reproduction des
poissons. En effet, le filet moustiquaire est Uet file petites mailles dont 'usage permet aux
pécheurs de capturer les poissons y compris lemalel ressort des entretiens que la FE.
RE. S. C. O. PA avait entrepris des actions augtegouverneur de la Région de Mopti
« afin de cadrer, sinon interdire de telles praggucontraires a la pérennisation des
ressources halieutiques dans nos fleuves. C'esti ajne le gouverneur a instruit a la
Direction Régionale de la Péche, de sanctionner peatiques néfastes, affirme un
responsable de la Fédération. La Direction avaitntnencé a interdire l'utilisation de ces
filets (moustiquaires), mais on constate que lemespratiques ont repris et on ne sait pas
ce qui s'est passé aprés. Du coup les pécheurs moogsent de s'immiscer dans leur
domaine, que la péche dans le fleuve ne nous regaad» (extrait d’'un entretien réalisé a
Sévaré le 15 février 2020 avec un responsable d’Hédération des pisciculteurs et
aquaculteurs de la Région de Mopti)

3.8.2 Latypologie des conflits
a) Les conflits entre pécheurs et éleveurs

Les conflits entre pécheurs et éleveurs interviahdans plusieurs cas. D'abord lorsque les
animaux, en allant s'abreuver, causent des dégialsssengins de péche. Pécheurs et éleveurs
entre en conflit, lorsque les pécheurs déciderguttecreuser certains plans d'eaux. Dans les
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localités du Delta Intérieur du Niger, les élevesiopposent a de telles initiatives parce que le
surcreusement complique la traversée des animawne dive a l'autre. En effet, deux
philosophies s’affrontent pour le peulh sa vache vaut mieux qu’une personmet pour de
bozo son filet est son towt de ce fait les manifestations de ces confotg ¢ plus souvent
violentes.

b) Les conflits entre pécheurs et exploitades bois

Les pécheurs et exploitants de bois entre en toldlisque les derniers décident d'aller
couper le couvert végétal au bord des cours d'daes.pécheurs estiment que ce couvert
végétal abrite les frayéres qui constituent lasdige reproduction des poissons.

c) Les conflits de propriété des pécheries

Les conflits de propriété opposent les détenteersirits coutumiers sur les plans d'eau.
Dans le Delta Intérieur du Niger, les conflits saist généralement a la suite de la
revendication de propriété coutumiere de pécheaisarportion du fleuve, d'un bras du fleuve
ou d'une mare. Ces types de conflits opposentgdusent deux villages, deux familles du

méme village, deux groupes ethniques ou les mentboee méme famille ou le patriarche

est contesté par un de ces freres ou une partzEfdmille.

Dans la commune rurale de Korombana, un grand it@avhit opposé les pécheurs Bozo aux
Bambara. En effet, le conflit entre pécheurs Bazle® Bambaras couvait depuis plusieurs années
mais était devenu un conflit ouvert dans les an@66s.

Les Bambara (premiers habitants de la localit&iquaient I'agriculture comme principale activité
économique. Quant aux Bozo, ils seraient venuwmsagt auraient obtenu des Bambara,
l'autorisation de s’établir et de mener leur atéwjui est la péche. Dans les campements ou de
villages de pécheurs Bozo, les Djitigui, appelégppétaires des plans d’eau assuraient la gestion
des pécheries.

A la suite des efforts des différentes ONG qui ambuti & la mise en valeur de la filiére poisgon,
les Bambaras, qui étaient jusque-la, des agriagiteant commencé a s’intéresser aux activités de
péche. C’est ainsi, dans les villages et dansdegpements, les familles bambaras se sont dotées
d’équipements et de matériels de péche. Du coupmoils sont les premiers habitants du terroir,
ils ont commencé a revendiquer la propriété eektign des plans d’eau détenus par les bozos.

Les revendications de propriété visaient les ptiaaux les plus importants de la commune : une
portion bien délimitée du bras de fleuve Korientage partie du lac ou une mare et mémeg les
plans d’eaux autour des campements Bozo.

Ces revendications étaient percues par les BoZoepés comme une démonstration de puissance,
une offense aux régles séculaires établies, dess adtexpropriation incompréhensibles
inacceptables. Pour sortir de la domination deshiaaa les bozos ont décidé d’affronter I'ennemi
et lui ont retiré par la force la gestion des pldiesaux expropriés. Lorsque les bambaras se [sont
rendu compte de I'option envisagée par les bofseisont eux aussi préparés a la guerre

Chaque groupe ethnique s’était doté des moyeosseaires (voire des armes) pour faire face a
'ennemi, le battre et lui retirer la gestion désns d’eaux. Lorsque les affrontements étaientesur
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point d’éclater, certaines personnes ont réussistaurer une mediation entre les parties sol
conduite du chef de village de Korientzé.

Les initiateurs seraient de bozos dont le regfettésongue MANIENTA, un ancien Président de
coopérative des pécheurs de la Région qui résid&itnna et de feu Tafa KAMPO, un détenteulf
pouvoir mystiques, connu et respecté par tousdaié#sh Korientzé. Plusieurs rencontres
médiation ont eu lieu chez le chef de village dei&tzé sans qu’une solution véritable ne
trouvée. Chaque partie était restée sur sa position

Pour se départager, les parties ont décidé de rpbaffaire devant les autorités de Mop
notamment devant la Gendarmerie. Une série de wéers a duré cing ans et plus. A chag
rendez-vous, les agents de la Brigade de la Gemdirmiemandaient a chaque partie de paye
I'argent.

Chaque groupe ethnique était obligé de déboursinpditantes sommes d’argent dont
reconstitution devenait au fil du temps tres diléicL’'argent collecté et payé a chaque rencont
Mopti, était devenu une manne pour les autoritésldpti qui incitaient les parties a entretenir
tension sans se soucier des moindres risquesatiggfinent que cela pouvait entrainer.

Petit a petit, les parties se sont rendues commdaglutte était devenue « un serpent de menaj
trainer en longueur et ne trouvera probablementupadénouement ». En plus, la procédure ¢
devenue un fardeau qui continuait a peser lourdesweia communauté Bozo qui avait de la pe
a trouver de quoi manger. C'est ainsi que les gmrs de cette communauté ont commencé
demander « pourquoi poursuivre une procédure qaiure’ pas dlissue ». Cette lutte sans
devenait de plus en plus insoutenable. A chaquelfon obligeait chaque ménage a se coti
chacun selon ses moyens pour réunir le pactolstébdier & Mopti, ceci alors que la capture
poissons était frequemment maigre.

Finalement, les bozos ont décidé de se retireressant d’aller aux rendez-vous des autorité
Mopti. C’est ainsi que les bambaras ont reprisrgppété et la gestion de tous plans d’eaux d
commune.
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Encadré : conflit entre village de Sirabougou etlage de Takon dans le cercle de Djenné

by

En 2019, linsécurité avait contraint le village @akon a mettre en défens les bras
fleuve a la limite de son terroir (Dankan) afinpgmettre une péche collective au mom
opportun. Pendant cette période les jeunes pécheusgrabougou sont non seulement a
pécher dans cette zone mais également avec upriileibé (Biri Jo). Le village de Takon
protesté aupres de Sirabougou mais ils ne se asrgrgendus.

Une deuxieme fois, un autre jeune est venu instadla filet dans la méme zone. Alors
jeunes de Takon ont enleve le filet et 'ont amehéz leur chef de village. Chose qui al
entrainer un affrontement entre les deux villagesosit que la situation sécuritaire ét
telle qu’il N’y avait pas de représentant de I'aiiéode I'Etat.

Les habitants de Takon avaient saisi le filet dchpér de Sirabougou et avaient exige
paiement d'une amende entre 25 000 a 100 000 F CFA.
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Inquiet, le représentant du sous-secteur de lagpaatontacté le chef secteur de Djer
Sans tarder, ce dernier a dépéché une délégatignatiee personnes qui sont allées eng
des pourparlers avec les protagonistes afin de¢rawne solution au conflit.

La délégation a d’abord réuni les protagonistesrab8ugou afin d’avoir leur version dg
faits et ensuite les protagonistes de TaKon. Qa@sigés ont permis de comprendre que
gens de Takon ne voulaient pas que les ressottsssium autre village exploitent lg
ressources halieutiques dans les alentours (Dakavi)lage de Takon.
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Une des stratégies utilisées pour baisser lesaiendurent le rappel de la tradition selon

laquelle les populations des deux villages sontetetantes d’'un méme ancétre. Il a a
ete expliqué aux populations que des liens de gesigui existent entre les deux villag
seront brisés si des affrontements les opposent.

Pour terminer, la délégation s’est appuyée suradeaatére amiable de sa gestion
rappelant qu’il ne s’agit pas de donner raison &illage quelconque mais de sauver
liens de solidarité entre les deux villages ete#vitéventuels affrontements qui pouvai
occasionner des pertes en vie humaines.

C’est ainsi que la délégation a réussi a ramesegpd@ulations des deux villages a la rai
en ajoutant surtout qu'’il y a des ressortissantSidebougou qui sont installés a Takon
des ressortissants de Takon également installéatzo8gou.

Cela a été reconnu par les protagonistes qui omtpfr dire que c’était vraiment (
malentendu regrettable, sinon ils font tous la mémns® en quarantaine « la kanda ».

C’est ainsi que les protagonistes se sont pardosinésmende réclamée pour violation
mise en défens n'a plus été payee. Un habitantaterTs’est déplacé jusqu’a Siraboug
pour remettre le filet saisi a son propriétaire.
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Encadré : conflit entre Gobi (commune rurale Kororaha ) et Gounki (Commune rurale de Sah

dans le cercle de Youwarou)

En 2010, un litige avait oppose les pécheurs dagelde Gobi (Commune de Koromba
aux pécheurs du village de Gounki (Commune rural8ah, Cercle de Youwarou).

Le conflit est né suite a une divergence de poetvde dans la gestion des ressou
halieutiques notamment sur une question de migkfams d’'une portion du fleuve Kolli
Kolli que les deux se partagent.

Tout est arrivé, a la suite d'une décision uniléides pécheurs de Gounki qui ont vo
soustraire une partie du cours d’eau qui travergevillage de la mise en défens collect
gue les pécheurs des deux villages entreprennaqtietsaison.

Selon les sources proches des auteurs de la deasiatérale, la répartition de la zone
péche mise en défens n'est pas équitable et céasmlon eux un déséquilibre dans
gains tirés de la péche pour le village Gounki
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Pourtant, habituellement, les gains issus de lagéollective de la zone commune étaient
repartis selon le schéma suivant : 75%, des prodidtla péche, était repartis entre |les
surveillants de la zone commune et les pécheurslees villages et 25% revenait aux

pécheurs de Gounki.

Les pécheurs de Gounki voulaient changer cettedele&partition.

Pour avoir une solution au probléme, des négociatavaient eu lieu devant les deux chefs
de villages et en présence des djitigui et desqéshCes négociations avaient durées deux
ans sans succes. Comme personne ne voulaientrrelemant son adversaire, les effarts

sont restés vains.

C'est ainsi que les parties ont décidé de salaitninistration a travers le consei
communal et le service technique en charge designesle péche.

La meédiation conduite par le conseil communal awaissi impliqué les autorités
traditionnelles, le service technique de la péchdeg protagonistes. C'est sous cette
meédiation qu’'un accord fut trouvé et un documeatcbrd rédigé et signé par les parties.
Ce document reprenait I'ancienne clef de répartities gains issus de la péche collective
de la zone commune. Aujourd’hui, les pécheurs @ées dillages se référent a ce document
ecrit.

d)Les conflits entre pécheurs et agriculteurs

lls opposent agriculteurs a des pécheurs migramsgjle les derniers installent leurs filets
dans les rizieres. En effet, la pratique de la pédans les rizieres cause des dégats aux
cultures.

Par ailleurs, il a été soutenu que certains candlittre pécheurs et agriculteurs sont dus au fait
le cultivateur a besoin de beaucoup d’espace pEtdeur n'apprécie pas sa présence aux
abords de ses filets de péche. Ces conflits, poyndpart, renvoient a la gouvernance du
foncier au Mali.

e) Les conflits fonciers :

Les conflits fonciers opposent les agriculteurs, dgro-éleveurs et les agro-pécheurs entre
eux.

Un conflit foncier a ouvert en 2016, ce cycle delemce pour le contrble des terres
agricoles dans le cercle de Djenné, celui a opfes@opulations de Mougna a celles|de
Kossouma, deux villages d’agriculteurs situés darcercle de Djenné au Mali (région de
Mopti).

L’affrontement de juin 2016 était un épisode d’uaux conflit qui a commencé en 1964
autour de la propriété coutumiere sur des terresags situées a environ 100 metres|du
village de Mougna. Les gens de Mougna se disemqtrigtaires de ces terres qu’ils auraient
prété a ceux de Kossouma. Quant aux gens de Kossalsnse disent étre les premiers
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occupants de la région et d’avoir accueilli lesdfateurs de Mougna d’abord & Kossouma
puis par acte d’hospitalité et de générosité |lewirgprété des terres cultivables de I'autre
c6té du fleuve, dans la zone exondée.

Chacun défendant sa thése, les deux villages pattéeur litige devant les tribunaux
locaux. Les décisions de la justice furent, a cbdgis, contestées a plusieurs reprises| par
'une des parties entre 1964 et 2014. Une de ceisid@s est celle de la Cour Supréme| du
Mali en 1988 qui a reconnu la propriété de Mougmalss terres, objet de litige, tout
attribuant & ceux de Kossouma 69 champs sur lesesy@&mperficies sans pourtant les
délimiter. La Cour créait non seulement une dogitgrieté sur les mémes superficies| de
terre mais semait également les graines des viedefutures. D’autres décisions rendues
suite a celle de 1988 ont maintenu le flou sur lappété et alimenté le sentiment
d’hostilité entre les deux villages. C’est en 2Qfuilune derniere décision rendue par la
justice de Djenné a attribué la totalité des teardSossouma au nom du droit du premier
occupant, I'autochtonie.

112
=]

La force dont dispose le juge de Djenné pour lentie de I'ordre public a permis aux
gens de Kossouma de jouir de leur propriété erivanlt les champs concernés durant
I'hivernage de 2015 (les travaux agricoles se dérmtudans cette région entre juin a
décembre). Considérant que leurs droits sont déssrreconnus, les gens de Kossouma
déciderent de retourner sur les terres en juin 268i@c un sentiment de frustration |et

d’injustice, ceux de Mougna avaient préparé un@aqa# armée contre ceux qulls

considérent comme des usurpateurs. Cet affrontequerst opposé Mougna a Kossoumga a
fait une vingtaine de morts et plus de quarantssgéie en juin 2016.

f) La dynamique des conflits dans les pécheries :

L’analyse des cas de conflits ci-dessus rapportés des encadrés permet de voir que les
conflits liés a la gestion et aux réclamations éehgries sont de loin les plus nombreux mais
moins violents que les conflits fonciers qui sootntreux dans le cercle de Djenné.

Le nombre élevé de cas de conflits liés a la gestcaux réclamations des pécheries semble
s’expliquer par certains nombres de situations :

- L’abandon de la spécialisation qui a créé deswgtErments autours des pécheries ;

- La période de la décrue correspond a la contreorsae$ la zone est envahie par
différents groupes socio professionnels (€leveagsiculteurs notamment), qui, en
plus de leur activité principale, pratiquent alagéche.

- L'exploitation du bois et d’autres ressources reltes dans les frayeres est aussi plus
facile dans cette période de décrue.

Il faut ajouter I'organisation traditionnelle autade la gestion des ressources halieutiques qui
constitue un amortisseur des violences. En effellgré la dégradation des traditions et
I'affaiblissement des mécanismes coutumiers delaégun, I'analyse des cas de conflits
décrits ci-dessus, montre que les affrontemente des protagonistes sont toujours évités.
Les cas décrits montrent que les parties ont tosijpteparé les affrontements violents avec
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des initiatives de médiation qui ont souvent pradigles conseils et des pistes de médiations
aux protagonistes.

En ce qui concerne, les conflits fonciers, I'analgsl cas entre le village de Mougna et celui
de Kossouma dans le cercle de Djenné et les tratl@OUDIOUGOU, permettent de dire
gue les conflits fonciers sont plus violents.

Si le cas du conflit foncier entre les deux villag®#ougna et Kossouma) dans le cercle de
Djenné confirme I'énigme de la gestion fonciéregdnDelta Intérieur du Niger, les travaux
de POUDIOUGOU, . indiquent que <€haque année, en début de la saison hivernale de
nombreux cas de conflits liés aux successions aucantestations de droits d’accés ou de
contrble entre les membres d’'un méme lignage \@irer méme village sont portés devant les
conseils de famille ou de village Selon POUDIOUGOU« les conflits non résolus par des
mécanismes endogenes sont portés devant la Jusideaix a Compétence Etendue de
Djenné. Ces conflits fonciers occupent la deuxipraee apres les problemes matrimoniaux
dans les dossiers que traite cette justice locale

g) Les conflits entre pécheurs et agriculteurs

lls opposent agriculteurs a des pécheurs migramsgjle les derniers installent leurs filets
dans les rizieres. En effet, la pratique de la pédans les rizieres cause des dégats aux
cultures.

Par ailleurs, il a été soutenu que certains candlittre pécheurs et agriculteurs sont dus au fait
le cultivateur a besoin de beaucoup d’espace pEtdeur n'apprécie pas sa présence aux
abords de ses filets de p ui définissent I'accesraasources halieutiques, et en plus de la
convention locale adoptée par les autorités deerbawec les organisations professionnelles

de pécheurs, un code éche. Ces conflits, pouufzap, renvoient a la gouvernance du foncier

au Mali

3.8.3 La gestion des conflits
a) La prévention des conflits

Au-dela des regles q de conduite est adopté.

L’objectif du code de conduite de promouvoir unestgm a I'amiable des conflits qui
opposent les acteurs du sous-secteur de la péehmde de conduite s’appuie sur le conseil
de Péche gu'il prévoit comme organe chargé de ¢gsaronflits.

Dans les zones d'étude, le mécanisme de régulaidnun itinéraire qui mobilise les
institutions sociales, I'administration locale et justice. Au niveau communautaire, le

12| BRAHIMA POUDIOUGOU ; Conflits pour et autour dwricier agricole & Djenné, dans le delta
intérieur du Niger au Mali, 5 Janvier 2018 sur Mitgpnvw.fasopo.org/jeune_recherche.
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processus consiste a réunir les protagonistesleaestibule du village ou du campement, ou
méme chez I'imam, les écouter et proposer desisphitLe processus met en avant la
cohésion sociale. L'objectif recherché est avaat tle préserver l'intérét du groupe ou de la
communauté et non pas de promouvoir ou de défeteledroits individuels. La raison est
que les conflits sont percus comme menacant sérnears I'ordre social, parce qu'ils
engagent, au-dela des protagonistes individuess,identités de groupes (famille, groupe
professionnel, village, ethnie). Il ressort degetigns que les sages voient en un village une
seule et méme famille malgré une diversité de ndenfamille. <Nous sommes une famille »
(Mme N, extrait d’entretien a Djenné).

b) La gestion des conflits au niveau communaioe

Dans les communes concernées par cette étude, oeflitsc sont gérés au niveau
communautaire sous la conduite des acteurs suivants

Le chef de village

Le village représente I'unité territoriale de basas la région ouest-africaine. Chaque village
est dirigé par un chef. Selon la tradition, la &éé se transmet de pére en fils et le chef est
issu de la génération du groupe ethnique qui ésrigine de la fondation du village. Dans
les communes d’investigation, comme partout au Miai village est aujourd’hui une
subdivision administrative de la commune, admiéssfpar un « chef de village », assisté par
un conseil de village.

Le chef de village exerce ainsi un pouvoir hybridleest a la fois le représentant de
'administration dans le village et le leader ttaminel désigné conformément a la coutume.
Parfois les deux coincident dans certains villagagpis, il y a deux personnes distinctes. En
tant chef traditionnel, il détient une connaissapeeticulierement fine des normes et des
valeurs signifiantes aux yeux des communautésesquklles il exerce un magistere

A ce titre, il est mobilisé dans les processusademciliation ou de médiation afin de résoudre
les différends d’ordre intracommunautaire ou indermunautaire, les conflits de proximité
ou de cohabitation entre les groupes socioprofessis.

Le r6le des hommes de caste

Les hommes de caste jouent un réle majeur dangdtog des conflits et de conseil des
chefs. On reléve ainsi le r6le central des casd®s tbs missions de médiation et de conseil.
Dans nos communes d’investigations, ce sont notarniee Niamakala (forgerons, jely ou
griots et finah) chez les Bambaras et les Mabo t#®ePeuls.

Dans les sociétés, ces hommes « dits de castet>dapracteurs essentiels de la régulation
sociale et sont les dépositaires des secrets lat émoire du groupe. Ces hommes de caste
peuvent traditionnellement interpeller les pargasconflit et leur rappeler les normes sociales

afin d’apaiser les tensions. Leur réle en matigr@ivention des conflits est donc majeur. lls

sont conviés aux instances de régulation ou lession consiste a conseiller les chefs appelés
a statuer sur des conflits ou des différends.
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Le Comité des sages

Cet organe de gestion a été identifié dans la camante urbaine de Djenné. Le comité des
sages est composé de personnes agées qui appartiendes familles dont I'autorité est
reconnue légitime. Dans la commune de Djenné, dedlits sont soumis a la gestion de ce
comité pour éviter des affrontements entre proteges «Pour trouver des solutions aux
conflits, nous faisons recours au comité de sag@sll€és personnes) pour engager les
pourparlers entre les protagonistes. Mais en totat ée cause nous finissons par nous
entendre ; car nous sommes une famille. La sitnati® dégénére jamais(Mme N, extrait
de I'entretien février 2020 a Djenné).

Le comité de sages peut étre saisi par toute peesgu désire soumettre un litige a la gestion
a 'amiable des sages et notables.

Les responsables religieux

Dans les communes, certains conflits sont gérésepamams et les cadis dans le cercle de
Djenné. Ces autorités religieuses sont légitimesyaux de certaines personnes a cause des
connaissances qu’ils détiennent en matiére rekgieu

Lorsqu’un imam est saisi pour trancher un litiges’appuie sur les regles religieuses et
I'équité. « Lorsque des parties en conflit viennent nous, vaus leur expliquons la position
de I'islam sur la question qui constitue le prob&dans le conflit. Ensuite, nous les laissons
avec leur conscience. Nous n’obligeons pas les geasécuter nous leur proposons. Nous
disons seulement, voila ce que I'islam dit et naissons les parties avec leurs consciences
(Extrait de I'entretien avec les notables et imaifégier 2020 a Sevaré).

c) La gestion des conflits au niveau communakal et régional

Un code de conduite adopté prévoit une gestioaraidible par les conseils de péche qui sont
des organes consultatifs du sous-secteur de laepéaoBtitués au niveau de chaque

collectivité. Au niveau commune, il y a le Consedmmunal de Péche, au niveau cercle, le
Conseil Local de Péche et au niveau région, iley@onseil réegional de Péche.

Il convient de souligner que ces mécanismes taadigls de gestion des conflits demeurent
intrinsequement liés a des pratiques culturelless @ratiques connaissent aujourd’hui, des
mutations sous l'effet des nouvelles valeurs et m@msveaux styles de vie empruntés aux
sociétés occidentales.

Ces mutations impactent l'itinéraire de régulatitas conflits dans la zone de I'étude. Dans
les communes concernées par cette étude, de nombasude conflits sont directement
transmis aux services techniques chargés de lassipn : police, gendarmerie et tribunaux.

De nos jours, si les conflits qui opposent notanmnoentains membres d’'une méme famille
ont 'avantage d’étre résolus par les mécanisnm&gutionnels comme les conseils de famille
ou de village, d’autres qui opposent les villagedes communautés sont plus difficile a gérer
et sont trés souvent portés devant le juge.
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Liste des cas conflits dans les pécheries dans &xate de Mopti

N° Nature des Protagonistes Année de | Niveau de gestion Solutions Observation
conflits du conflit Début du | (Mode de envisagées par le

conflit résolution) secteur péche

1 Mode de Samba Bilakoro | 2012 Cour d’Appel Mise en place d'ynSuivi du respect
gestion contre Yaya protocole d’'accord| de I'accord
coutumiere Naciré et Boukadri de gestion

Naciré commune
de konna, Village
de kontza)

2 Réclamation dg Lamina Bilakoro 2012 Cour Supréme Mise en place d’uSuivi du respect
pécherie contre Kamani protocole d’'accord| de I'accord

Nabo (commune de gestion
de Konna, Village
de koubi)

3 Mode de Bouyagui Timbo | 2012 Cour d’Appel Mise en place d'unSuivi du respect
Gestion de contre Aly Komou protocole d’accord| d’accord
pécherie commune de de gestion

Konna, Village de
senseé)

4 Réclamation Arafa Traoré 2013 Cour d'appel Respect de Suivi du respect
propriété (commune Konna, I'application des | de I'application
coutumiere village de Sensé) textes législatifs et| des textes par

contre Mama reglementaires les autorités en
(commune de charge de la
Dialloubé village gestion de la
Kanio) péche

5 Réclamation Bahawa Landourg 2008 Cour d'appel Respect de Suivi du respect
de propriété contre Agali I'application des | d'application
(gestion Samba (Commune textes législatifs et| des textes par
coutumiere) de Dialloubé, reglementaires les autorités en

village de Gobé) charge de la
gestion de la
péche

6 Mode de Bahawa 2013 Cour d’Appel Mise en place d'ynSuivi du respect
gestion LOUDOURE protocole d’'accord| d'accord
coutumiere contre Mamadou de gestion

NASSALE
(commune de
Dialloubé, Village
de Gobé)

7 Réclamation dg Chef de village de | 2013 Cour d’Appel Respect de Suivi du respect
propriété de Saré-Mala contre I'application des | de I'application
pécherie chef de village de textes législatifs et| des textes par

Mankamou reglementaires les autorités en
(commune de Sio, charge de la
village de Saré- gestion de la
Mala contre péche
Mankamou)

8 Réclamation Hamadoun Bori 2010 Cour Supréme Respect de Suivi du respect
propriété SOW contre I'application des | de I'application
coutumiere Hamadoun Moctar textes législatifs et| des textes par

Bah (commune de reglementaires les autorités en
Socoura, du village charge de la
de Pouthi gestion de la
Gnimitogo) péche

9 Réclamation Chef de village 2011 Cour Supréme Respect de Suivi du respect
propriété Saya (commune I'application des | d'application
coutumiere de Dialloubé) textes législatifs et| des textes par

contre Chef de reglementaires les autorités en
village Wagnaka charge de la
(commune de gestion de la
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Kounari) péche

10 Réclamation Chef de village 2012 Cour d’Appel Respect de Suivi du respect
propriété Toumaye contre le I'application des | de I'application
coutumiere chef de village textes législatifs et| des textes par

Megou (commune reglementaires les autorités en

de Soye) charge de la
gestion de la
péche

11 Mode de Famille Konta 2014 Conseil péche, Mise en place d'un Suivi du respect
gestion contre famille Administration et | protocole d’accord| de cet accord

Nabo (commune secteur péche de gestion
de Ouroubé-

Doudé,

respectivement des

villages Manimani

et Sendégué)

12 Réclamation Demba També 2014 Conseil péche, Mise en place d'un Suivi du respect
propriété contre Hamadoun Administration et | protocole d’accord| de cet accord
coutumiere Cissé (commune secteur péche de gestion

de Dialloubé, du
village de
Wampiri)
13 Mode de Duo et Duo Coura| 2014 Tribunal de Respect des Suivi de ces
gestion dans la commune Grande Instance | conclusions de la | conclusions
de Sio derniére rencontre
(octobre 2018)
Source : Etat des lieux des conflits dans les péehéde la région de Mopti, CRP 2019.
Liste des cas de Conflits dans le cercle de Djenné
N° Nature des Protagonistes | Année de | Niveau de Solutions Observation
conflits du conflit Début du gestion envisagées par

conflit le secteur péche

1 Probléme d’ Koa, le Dioro de | 2009 Pendant a la De la date a

appartenance ou | Diougouni justice Aujourd’hui
propriété contre la famille pas de
Nioumanta Rebond au
autour des mares niveau du
situées dans la Secteur
plaine de
N’Diarakoye.
2 Exploitation de Nouh-Bozo, le 2009 Pendant a la Pas de rebond
Mare Dioro de justice du
Diougouni probléme
contre MR
N’'Gali Tomota
chef du village
autour de la
Mare de Kali
située dans la
plaine de
N’Diarakoye.
3 Koulentzé, M. Katiéba Pendant a la
Exploitation de Traoré contre justice
Mare Sékou Konta
4 Djera, exploitation La famille Pendant a la
de barrage Djénépo contre justice
(emplacement) la famille
Kapi Kayentao autour
d’'une
exploitation de
barrage
5 Chefferie liée a la | Baratou, MR Cour Information et Le clan de MR
pécherie Mama Komoto supréme sensibilisation Hamadi
interjette appel réglé par pour le respect | Komoto
contre le arrét N°419 | des verdicts proteste
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jugement N°07 du 28/6/2018 et fait fraction
du 14/4/2017 du sociale

chef de village
Hamadi Komoto
Nommeé par
décision
N°059/PC-DJ du
10/10/2016
Pour annulation

6 Kossouma, M. Kaounassara| 2016 Pendant a la Situation
Exploitation de Kokaina doyen justice calme
barrage de péche | de la famille
contre Mama

Kissa
7 Sirabougou Bozo, | Entre la famille | 2016 Préfecture et| Protocole signé | La hache de
Pratique de Lassine Service Local| en 2016 entre leg guerre est
branchage Bilankoro du de la Péche | deux parties en | enterrée
village de Manta présence du
contre M. Mama préfet et chef
Sabé de secteur

Sirabougou Bozg

Source : Etat des lieux des conflits dans les péehéde la région de Mopti, CRP 2019.

Il convient également de signaler que la crise dartentre a impacté I'itinéraire de gestion
des conflits dans certaines communes. Selon periaierlocuteurs, l'itinéraire traditionnel
de régulation des conflits ne peut étre suivi partaines populations locales du fait du
contrOle de leur village par les terroristes. lo8esources locales, une grande partie des
villages de la commune de Korombana et certaioesités de la commune de Konna sont
dans cette situation. Ainsi, avec le contrfle @esotistes, 'administration n’est plus présente
et il n'est plus possible d’effectuer des constiaiss ces localités.

Par ailleurs, du fait de I'absence des autoritémiadtratives, les populations locales des
localités qui sont le sous-controle des terrorjsgsemblent adhérer a I'idéologie extrémiste qui
promeuvent I'application de la Charia en lieu plabes textes juridiques et des régles
coutumieres de régulation des conflits. Les soupesie corruptibilité des administrateurs et
la lenteur de processus devant I'administratiomleatant les tribunaux sont également des
facteurs déterminants dans le choix de l'itinérdieerégulation. Selon certains interlocuteurs,
«lorsque la justice ou la gendarmerie est saisiesdatence ne sera pas équitable. Tous les
administrateurs et les juges sont corrompus. Ifisdfavoir beaucoup d’argent et proposer
une grosse somme, le juge ou la gendarmerie valeiéai ta faveus(Extrait de I'entretien
avec les chefs religieux de Sevaré, le 22 féviiR02.
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3.9Les interventions des différents projets/programmes

N | Projet/Progr | Domaines | Activités Partenaires de mise| Niveau de | Contraintes Stratégie de
° | amme d’actions | menées en satisfaction contournement
ceuvre/bénéficiaires
1 | Djegue ni péche Dons des Association des Considérabl| L'offre n'a pas atteint la Associer d’autres
djaba thermos et des | mareyeuse de Moptj e demande partenaires au
Balances développement
2 | Wetland Péche Dons des Coopérative des Considérabl| La mauvaise gestion | Mettre une stratégie de
international matériels a des | femmes e des matériels par les | suivi et de gestion
coopératives et | transformatrice de bénéficiaires. efficace des matériels
association, et | poisson de Mopti
des formations
de renforcement
de capacité
3 | ODI SAHEL | Appui ala Ona Insécurité, ce qui fait | Former les formateurs
filiere -Une large CARE Mali ; constaté que que les acteurs dans lg locaux, afin qu'ils
halieutique| campagne de ) ) beaucoup | cercle de Bankass que| puissent a leurs tours
au Mali sensibilisation e -Union Europeenne | ge pacheurs nous accompagnons, | former les acteurs dans
d'information | -Agence Belge pour| sont ¢difiés | n'arrivent plus a venir 3 leurs localités
sur les bonnes | le Développement | g gt nos rencontres de respectives.
pratiques de la | (ENABel) adopté des | formation sur le
péche durable mesures sur renforcement des
dans les cercles les bonnes | capacités depuis un an
Mopti, Bankass pratiques de
et Djenné ; la péche.
Empoissonneme
nt des mares
dans ces trois
cercles
4 | Agence pour | Promotion Ona Banque Mondiale| On est peu | Insécurité et non Sensibiliser les gane
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la Promotion | de accompagne satisfait, remboursement de prét rembourser les préts
de 'Emploi | I'emploi financierement parce qu’on| contracté. contractés pour relancer
des Jeunes et a beaucoup encore le programme
(APEJ) techniquement de fonds
deux jeunes non
dans rembourseés
I'opérationnalisa
tion de leur
projet.
FODESA péche Soutien matériePécheur Moyen Insécurité Gestion par les habitants
a I'endroit des eux-mémes.
femmes de
korientzé
AVDR Péche Appuis conseil| Pécheurs Faible pimatbétismes des | Commencer
pécheurs I'intervention par la
formation des
bénéficiaires
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4. Cadre pour un appui de 'AFD au sous-secteur dda péche et de
I'aquaculture dans la région de Mopti

4.1. Cadre d’intervention envisagé par le projet d¢ AFD

A la suite de I'étude de faisabilité menée en 2@t es considérations liées a I'évolution de
la situation sécuritaire dans la région (SommetPddJ, janvier 2020), la zone ciblée est
circonscrite dans les limites de celle ayant faltjet de la présente étude. En I'occurrence les
zones de péche situées dans :

* La commune de Konna ;

 La commune de Mopti ;

* La commune de Korombana (village de Korientzé) ;

* Et, éventuellement, dans les Communes de DjenadpDbé et Soye.
Cette contribution initiale de I'AFD pour le souseteur de la péche et de lI'aquaculture au
Mali vise aappuyer le relevement économique du Mak’gtscrit dans le cadree I'Alliance
Sahel visant a soutenir spécifiquement le relevérdenia région de Mopti, porte du Delta
Intérieur du Niger et carrefour socio-économiquepdys.

L’AFD contribue ainsi, a travers le Fonds « Paixré&gilience - Minka », a « prévenir et
endiguer les conflits violents au Sahel, en rerdorge lien social entre communautés et la
confiance entre les populations et leurs instingie.

Son action s’inscrit également dans linitiativexdée par le Gouvernement Malien avec le
soutien financier et technique de I'Associatiorefinationale de Développement (IDA) du
Projet de Reconstruction et de Relance EconomifRRE 2014-2018, prolongé a 2022)

pour (i) réhabiliter les infrastructures locale$) &ppuyer les investissements productifs et
(iif) renforcer I'engagement communautaire et lavgonance locale.

Selon I'étude de faisabilité, les bénéficiairesedis de I'action seront les communautés de
pécheurs de la Région de Mopti, constituées ded@7iridividus (estimation INS. 2015), les
mareyeuses et les transformatrices, soit envirori080 personnes. Les effets indirects
couvriront prés de 41.000 personnes résidant a Kbndans la zone impliquée dans les
activités de péchainsi qu’aux nouveaux pisciculteurs (dont 200 jeuioemés par 'APEJ sur
cette activité).

L’étude a abordé les questions relatives a lanrtie de chaque localité au sein de la région
et les enjeux gu’elle présente en termes de laept®dn des conflits et de sécurisation des

investissements futurs et ainsi que ceux liésaésasibilité des zones de production, en phase
de projet.

4.2. Conditions d’éligibilité de la zone au projet
4.2.1 Problématique du contexte

L’étude a mis en évidence le fort potentiel dedgion ciblée sur le plan halieutique, et la
grande variété de savoirs faire au sein de la pipul et, en particulier, des exploitants des
ressources halieutiques. Mais ces potentialitésoné pas transformées en une puissance de
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productiort® propre & freiner la vulnérabilit¢ grandissante f@willes de pécheurs, en
particulier les femmes.

L’organisation administrative et la déconcentratitas services de I'Etat est apparue inapte a
accompagner et protéger les producteurs rurauxe®t pécheurs dans leurs activités
economiques. La décentralisation a permis la anéates Communes et la déconcentration, la
mise en place des institutions judiciaires étasqde proximité. Mais ces institutions ne
jouissent pas de la reconnaissance et de la légitsuffisantes auprés des communautés pour
gue celles-ci leur confient, ou leur céde, la gestle leurs conditions de cohabitation ni celle
des conflits qui surviennent souvent au sein djmgulation composite.

Il est avéré, également, que face aux crises atairem, devenues récurrentes, et aux chocs
climatiques de plus en plus séveres, les stratégiddionnelles de résilience sont inopérantes
et, fait plus grave encore, la rareté des resseuratirelles (sols, eau, végétaux) a exacerbé la
compétition entre différents acteurs au point dape I'équilibre des sociétés, jadis, stables
et equilibrées.

La stratégie de survie des sociétés rurales, aumijconsisté a puiser les moyens de
subsistances dans la diversification des produstiatans la reconversion économique
temporaire et les déplacements de résidence oadé&xCes modeles ne sont plus valides
aujourd’hui face a la rigueur du changement climagiet I'accroissement démographique.

Dans le domaine de la péche, se pose aujourd’hquésstion de la durabilité méme de la
filiere, confrontée qu’elle est a une baisse dbéitaliversité des espéces de poissons et du
volume des péches et a la réduction de la taillmendes spécimens capturés. Les facteurs qui
affectent directement le secteur sont liés a ladeatendancielle du niveau du fleuve et des
plans d’eau. A cela s’ajoutent la pression antlyopiet le recours a de mauvaises pratiques
de péche. En effet, I'étude confirme bien les olm@ns antérieures (Evaluation
PAFHA/Enabel,2019) se rapportant a I'incapacitggduvernement Malien de faire respecter
les lois et réglements en faveur d’'une meilleurstige de la péche et de la protection des
ressources naturelles.

Depuis 2012, le Mali est en proie a une situatiécustaire qui affecte toute la structure de
’économie nationale et les conditions méme desi&iance de ses partenaires techniques et
financiers.

L’'une des expressions la plus remarquables de sigti@ion, dans le contexte de Mopti, est
le déepérissement progressif de I'autorité de I'iEigbuis fin 2014, voire son inexistence dans
de nombreuses localités de la région. Cette étusleffsamment donné le témoignage de
cette realité dans les récits de vie, dans laitiaitles instruments de la justice et du droit
positif et du fonctionnement des services décomésnt.e pouvoir de régulation des modes
de péche et d’acces aux ressources naturellespilestivec les structures traditionnelles, il

3 Dans la région de Mopti, la production annuellgiesantre 45 000 et 100 000 tonnes selon
l'importance des crues, selon IRD -2015 — La Pédms le Delta du Niger.
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est également confisqué par des groupes arméauképien installés dans la région et qui
imposent leur loi.

En plus de I'omerta qui transpire des propos désues coutumiers et étatiques, méme les
autorités locales n’envisagent pas la reprise detionnement des services de base a une
échéance prochaine et ni aucune disposition paublay ce déficit de I'Etat. Dans certaines
localités, il est apparu que ce sont des structdeed'état islamique qui gere la vie des
communautés selon un contrat qui leur permet ddegda main haute sur les ressources
locales.

4.2.2. La Commune de Konna

Il faut rappeler que le Projet Reconstruction elaRee Economique (PRRE) financé par la
Banque Mondiale a permis la réhabilitation, en 2098du débarcadére de péche de Kéhna
et le financement d’actions de formation des péchde cette Commune, d’'aménagements de
bassins piscicoles et d’équipements. Mais selomdtsurs sur place la rénovation n'est pas
totalement achevée et I'infrastructure, telle quévpe, n’est pas satisfaisante.

La zone est toujours sous la menace constante, difaise, des djihadistes. Pour cela, et
aussi pour diverses raisons, les activités auteda ggéche se trouvent bloquées :

- Larégulation de I'activité n’est plus du ressasdeaders coutumiers locaux ;

- L'acces au fleuve étant désormais controlé pardjdedistes, la péche n’est plus
pratiguée. Pourtant Konna concentre une quantitgoitante d’opérateurs et de
facteurs de production (pirogue a moteurs, débaread..) ;

- L’indisponibilité des données sur la productionidnatiqgue dans la zone. Des données
fiables n’étant disponible auprés du service coemgétes informations sur le volume
de la péche sont souvent contradictoires d’unecgcaiune autre ;

Les femmes travaillant dans la filiere de la péestimée a au nombre 10.000 et pratiquant la
vente, la transformation et la conservation du gmis sont les plus affectées par cette
situation.

Les enjeux d’'une intervention de 'AFD a Konna

Les potentialités du secteur halieutique de Koromd bien établies. Sa situation de carrefour
économique au sein du Delta Intérieur du Nigempaiant d’'un acces routier, et son contexte
sociologique de brassage et d’intégration commuair@usont un atout considérable.

Cela en fait un site d’'intérét prioritaire pourdteon d’appui a déployer par 'AFD au bénéfice
de I'Etat Malien pour accompagner la volonté pglie de redressement de I'économie et
d’encadrement des populations.

4 Modernisé en 2011 avec un fonds de la BAD, putsuitéen 2013 lors de I'occupation de Konna
par les djihadistes.
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L’étude de faisabilité a envisagé l'alignement d& eppui dans la cadre du Plan de
développement économique social et culturel detangune rurale de Konna (PDESC 2016-
2020).

Les besoins qui y sont mentionnés sont toujourstaidité et se rapportent a la recherche de
solutions aux problemes qui dépassent les capadgoidakes d’intervention :

e L’ensablement du fleuve réduisant le niveau d’edimpactant la productivité des
ressources halieutiques

* La faible capacité d’investissement de la poputata I'insuffisance de moyens
financiers pour se procurer des équipements deepéthd’aquaculture adéquats,
aboutissant a une faible productivité

* La diminution de la biomasse halieutique du fleblvger aux abords de la Commune,
occasionnée par la surpéche, le non-respect desesade péche, le réchauffement
climatique, etc.

* Le tarissement précoce des mares, di a la faiblgohétrie et aux changements
climatiques

* Le manque de formation dans les techniques de ptiods aquacole mais aussi de
transformation, stabilisation et valorisation dusgon.

L’enjeu crucial est la relance de la productioncigisle en commencant par la base
productive :

» La formation groupée des acteurs aux techniquésadail des produits de la péche ;

* L'aménagement progressif, et en parallele des aesgile formation, des sites de
production du poisson que sont les mares et plaasidles bras de fleuve et le lit du
fleuve ;

» L’injection, a court terme, de revenus aupres denfies et des plus démunis (cash for
learning) pour renforcer leur résilience a la loagériode de soudure saisonniére.

Toutefois, I'étude a révélé l'existence de risquesmanents de conflits entre groupes
d’intéréts antagoniques (pécheurs contre élevemusentre catégories appartenant a des
communautés culturelles différentes (Bozos con&é@h® ou contre Somonos) par rapport a
'usage des ressources.

Ces antagonismes pouvant compromettre l'actionrdjefpdes arbitrages sont a trouver au
sein des communautés comme l'a révélé égalemdrtéete, en attendant le retour définitif
de l'autorité de I'Etat.

4.2.3. La commune de Mopti

Chef-lieu de Région et de Cercle, la ville de Ma#ti consacrée Commune Urbaine du méme
nom, en 1992, par la loi sur décentralisation auli.MBlle connait une croissance
exponentielle du fait d’'un meilleur acces routiede sa position qui la place a la confluence
du réseau fluvial du Mali, sur le Delta Intérieut &u carrefour de plusieurs voies
commerciales interrégionales.

La Commune de Mopti est devenue, au fil du tempgs, plaque tournante de la
commercialisation du poisson au Mali. L'ampleuraummerce du poisson fumé et séché et
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'expansion de la demande de poisson frais dansdeses urbains, ont porté I'économie de
cette région a un niveau supranational.

Son déclin précipité depuis prés d’'une décennidgsacrises sécuritaires et climatiques invite
a une réflexion globale sur le devenir de la péethde I'ensemble de la filiere marchande
piscicole dans cette localité.

Les violences survenues dans le nord depuis lddiliannées 2011 se sont progressivement
installées dans le centre du Mali, et plus préces@nadans la région de Mopti ou elles ont
contribué a attiser les tensions intercommunawgag@mme cela a été décrit plus haut.

Outre l'insécurité régnante dans la commune urbaablopti, I'ensablement du lit du fleuve
Niger constitue un obstacle insurmontable pouraetvités de la péche traditionnelle. En
outre, les parties asséchées du fleuve favoriaadgénération d’'un couvert végétal abondant
et tres appété par le bétail domestique, attiramgi al'importants troupeaux sur les lieux
réservés a la péche et au frayage du poisson.detiarraison, les pasteurs peuls riverains des
lieux se mettent dans une posture de rejet deatm@nagement piscicole des sites présentant
cette caractéristique.

Ce changement de vocation des sites, lié a [l'effat changement climatique, et
'accaparement des lieux par de nouveaux acteurslek de refouler la péche au second
plan, est porteur de conflits qui peuvent couvargtemps et éclater en affrontements
intercommunautaires. En effet, les pratiques dengéat les droits qui lui sont inhérents
relevent de culture des Bozo et des Somono, aloed’'élevage est I'activité dominante des
Peuhls. Toutefois, ce cloisonnement, n’est plusaéta comme par le passe.

Un dispositif institutionnel, le Conseil de village Mopti est I'organe qui s’est révélé le plus
consensuel et habilité a faire les arbitrages desedifférents groupes en présence sur le
territoire communal.

Les enjeux d’'une intervention de I'AFD a Mopti

L'importance de la péche dans cette localité aiwudintérét de plusieurs partenaires
techniques et financiers du Mali, en particuliétriion Européenne qui y finance le PAFHa
(2016-2023), une action d’envergure couvrant legpufaiions de pécheurs de 120
campements/villages de péche des régions de Ségblomi, dans le Delta intérieur du

Niger. Les bénéfices de ce programme vont direatéraex habitants de ces villages et
campements mais aussi aux mareyeuses, transfomjateti autres organisations de
professionnelles de la péche ainsi quaux servimEhniques concernés (centraux et
décentralisés) dans les 2 régions.

Bien que limité dans son intervention par les Igyde sécurité, ce projet est un modéle de
gouvernance mis en ceuvre par ENABEL en développaet approche « gestion de
partenaires » basée sur des conventions de sulmides3 partenaires publics (DNP, IER,
CFPA de Molodo) et 3 ONG partenaires de mise enreeuMCARE-Mali, G-Force et
Wetlands International. L'efficacité de ce montaggtitutionnel et d’exécution semble bien
adapté au contexte et aux capacités des actelasrégion et a méme de générer des effets
durables.
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La Commune de Mopti dispose d’un fort potentiehugbilisation coopératif des acteurs de la
péche, en raison de I'histoire, la premiére codpéra été créée en février 1965, et malgré
les péripéties de la gestion de cette structurallgde, voire concurrente des organisations
traditionnelles de péche, une forme de culture a@aee s’y est développée. C'est un

avantage qui permet de réduire les clivages erde® Bt Somono, en particulier.

Mais les constats actuels mettent en relief unedgrggréoccupation quant a la perspective de
durabilité de la péche dans cette localité. Enteffectivité connait un certain ralentissement
en raison de la rareté des ressources halieutigaasécutivement au changement climatique
et a une péche prédatrice, et aussi de la pertomtedle de cette activité par les agents de
I'Etat et par les communautés elles-mémes.

Le diagnostic participatif réalisé en préparatianld planification communale a relevé les
contraintes principales qui affectent le secteuladeche (cf DESC 2016-2020) :

i) La concurrence entre les différentes activités -aghoo pastorales et la péche-
aguaculture qui sont menées sur le méme espace ;

i) Les difficultés de conservation des produits avaar gonséquence un moindre revenu
des acteurs ;

iii) Une faible productivité des activités de péche’atuhculture due a un manque de
formation et a une baisse des ressources haliestiqu

Cette localité renferme beaucoup de sites de pésihaess en zone rouge de la carte de
sécurité nationale. Ces sites se sont trouvés £xigs bénéfices de I'action du PaFHa visant
'amélioration des conditions de production et teucturation de la filiere poisson par la
création d’'une Fédération des coopératives dequiteurs et aquaculteurs de la région de la
Mopti. Les opérations de microfinance portées gaprojet, a travers l'institution Microcred,
ont été des réponses bien appropriées aux besbesxecapacités de remboursement des
pécheurs bénéficiairts

En raison de son caractére urbain, la collectiatétoriale de Mopti offre un environnement
institutionnel ou le Conseil Communal et la Fédératles Coopératives de Pisciculteurs et
Aquaculteurs peuvent servir de partenaire pouriteran ceuvre d’action de développement
dans les limites strictes de leur territoire.

4.2.4. Le village de Korientzé dans la Commune dedfombana

Malgré d’importantes potentialités - un lac permmdnde 8 498 hectares dont 8 000
inondables, un bras de fleuve long de 20 km, 7 sndfane superficie de 15.500 ha -
I'activité est en déclin dans cette localité. Sdies entretiens avec les acteurs, la chute de la
production de poisson serait consécutive aux failtleles de ces derniéres années, a la
surexploitation de la péche, et a I'utilisation fee pécheurs de matériels prohibés.

!> Bien que mentionnée dans les interviews des gsaaies ¢f. page 67, 8d : ONG, PTF : Le défi
des promesses non tenye&gtte opération ne figure pas dans les actidtéBAFHa.
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En outre la commune de Korombana dans son ensesbktuée en zone rouge de la carte
de sécurité, ce qui explique son retrait de la ztmeouverture des actions de développement
et méme sa désertion par les cadres de I'Etatabests des services techniques et méme
ceux de la mairie concernée ont élu domicile a Mogar des raisons de sécurité.

Quant aux pécheurs, eux-mémes, ils affirment gli@cees a beaucoup de zones de péche,
n’est plus possible, dans le contexte actuel. »

Il faut se rendre a I'évidence que les conditioassont pas en place pour lintervention du
projet ni méme pour la fréquentation de cette zmredes agents opérant identifies mandatés
par les projets et programmes. Cependant, en aesenkisolement de la zone et de ces
populations en état de vulnérabilité c’est céder partie du territoire et de la population aux
djihadistes qui n’attendent que c¢a. Le défi de omymmme est de générer des impacts
susceptibles justement :

» De soustraire ces populations du giron des bandeses ;
* De retablir l'autorité de I'Etat au plus proche despulations pour améliorer les
opportunités de leurs activités ;
» D’enrayer le potentiel de conflits qui affaiblitule capacité de résilience aux chocs
externes ;
» De contribuer a la relance du secteur de la pétlkde Eaquaculture a la hauteur des
potentialités de la localité et de la Commune deoKdbana toute entiéere.
Abordant les enjeux de la péche dans le contexta @@mmune de Djenné)'étude révele
une problématique identique a celle observée aelkitaé, celle de I'existence de potentialités
et de vocations pour la production piscicole maistiedites, pour longtemps, par l'insécurité
a un niveau €leve.

Aussi, la zone qui réunit les meilleures conditigogir étre éligible au bénéfice des appuis
directs du projet AFD se situe dans les Communéd&ot@a et de Mopti.

4.3.Modus operandi pour la mise en ceuvre de I'action

Sur la base des enquétes et de I'examen des exggsides PTD et ONG intervenant dans le
secteur, le modéle le plus performant pour la reis@euvre de I'appui de ce projet est celui
qui consiste a I'implication de partenaires locauplantés dans les Communes cibles.

Selon I'approche éprouvée par le PAFHa, cela ctarsisa mettre en place des conventions
avec des acteurs non-étatiques et des contratsedt@ations avec les services déconcentrés
pour I'exécution des activités. La région disposerghnisations, dont certaines basées a
Sévaré, expérimentées dans la gestion des actipisEscoles et halieutiques et dans
'accompagnement des acteurs dans différents sagnuen la filiere. A titre illustratif,
linstitution de micro-crédit a réalisé un recouvient a 100% des emprunts attribués aux
pécheurs, grace a un dispositif de suivi adaptEoatexte.

Dans ces conditions, les dispositions de sécurnt@oseraient que l'on privilégie le
recrutement d’'un personnel dont le profil seraitpdws prés possible de celui des groupes
cibles et bénéficiaires et que le programme s’imé&kans le plan de contingence et de sécurité
mis en place dans la région et les Communes.
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Les moyens de déplacement et d’acces aux sitesxepraducteurs seront compris dans le
dispositif a mettre en place auprés des opéralecasix.

L'implication de chaque Commune sera également raontalisée sur la base d'une

négociation de leur contribution a I'atteinte désuitats attendus du projet. Au préalable, leur
compétence sera renforcée en matiere de I'exededa maitrise d’ouvrage pour la gestion

des infrastructures et des taxes percues des sadkila péche pour un meilleur suivi des
impacts et pour soutenir le réinvestissement dassdteur.

Il pourra en étre ainsi de leur capacité de gowera du secteur de la péche en collaboration
avec I'ODPA-DIN et les services déconcentrés, lar@ibre de Commerce et les Organisation

des Producteurs de la Péche pour éviter I'inertegnant de conflits de compétence. L'enjeu

majeur de ce cadre serait I'entretien des portpé&idhe et autres ouvrages a réaliser et le
contrble des activités selon la reglementationli&tab

Un tel mode d’intervention ne nécessite pas I'otwrer de bureaux ni de base dans les
localités et pourrait utiliser les possibilités gfffent lI'internet et le téléphone pour réduire au
maximum le risque lié a I'hostilité que pourraitopoquer une présence matérielle, sans
'enrayer totalement.

Usant de ce modele, a permis au PAFHa de gardepndéisence significative sur le terrain,
dans au moins 60 sites sur les 120 ciblés malgeegtende insécurité, et d’utiliser plus du %
du budget total du projet avec ces conventionsitisides avec ses partenaires.

Cette expérience, enfin, enseigne que « la mudépbn des partenaires et des délégations de
gestion impose un temps de suivi important » quidsera a l'assistance technique basée a
distance de disposer d'une stratégie qui permatFramaintenir un niveau acceptable
d’efficience de l'action.

4.4.Perceptions des actions de développement :

Sans en approfondir la question, I'étude a pris@rsidération certains aspects qui permettent
de rendre compte de la perception globale que tgmuilptions ont vis-a-vis de l'aide
internationale. Elles concernent distinctementdpsérations a caractére militaire de celles
relevant du domaine de développement. Ces perosptie sont favorables ni a l'une ni a
l'autre. Le rapport souligne que la MINUSMA estgament contestée dans la zone ou il lui
est souvent reproché une inertie face a I'expandgsngroupes terroristes. Quant aux ONG et
projets, ils ne sont crédités d’aucune confiancéadeart de la population, comme I'exprime
un groupex elles viennent identifier frequemment nos besemappui, mais apres nous ne
voyons rien. Nous avons vraiment marre des enquggtkas ONG XEnquétes, février 2020).

Ce probleme de « harcelements » (enquétes, vigiwedyations) sans suite est maintes fois
eévoqués par les chercheurs en développement Hgrabnstituent des dimensions cruciales a
prendre en considération, autant que le mode dhisgaon et de fonctionnement des sociétés
traditionnelles, pour un retour de la confiancd'etgagement des acteurs a I'appropriation
des activités du projet.
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4.5. Recommandations pour un projet de développemede la péche

Aucune intervention, dans le contexte actuel dureaiu Mali, ne saurait se faire sans courir
le risque d’étre interrompue ou compromise paséurité, imprévisible et omniprésente, en
particulier dans la zone de Mopti et de Konna.

Mais laisser de coté ces populations’est les livrer aux djihadistes et, pour I'Etatién,
constitue un abandon de souveraineté.

Alors, le défi pour le gouvernement et ses partesai’est la reprise en main la gestion des
affaires administratives et juridiques dans ceslltiss et imposer le respect des lois et
reglements du pays. Ce projet de I'AFD est une omctpilote qui contribuerait
significativement & cette offensive, en tirant tegons des autres expériences et en associant
les parties prenantes stratégiques du secteurpieiee.

Les recommandations formulées visent le court etdgen terme et integrent la planification
régionale et locale en matiere de développemersedteur de la péche. Elles refletent, bien
entendu les besoins prioritaires d’encadremenadiidre et les attentes des populations pour
moins de conflits, et des revenus immeédiats peanettin 'acces durable et sécurisé a
l'alimentation et a la santé.

Recommandations d’ordre général :

v Il n'est pas souhaitable que le projet commenceuparsérie d’études thématique (cf.
étude de faisabilité) ou selon la gestion du cyi#eprojet, ou par une cérémonie
officielle de lancement des activités qui lui doraieune visibilité inopportune.

v Le démarrage doit se faire progressivement par ajgsuis directs aux parties
prenantes, en formation et en équipement, a trdaseChambre de Commerce et les
OP, et par le renforcement des Communes en conuastate gestion des activités
lies a la péche.

v Pour la reprise en main progressive et mettre aredes outils de suivi de la péche et
de l'aquaculture, le projet apportera des appuiksiaux services de I'Etat en charge
du sous-secteur et aux agences (Office de Développe de la Péche et de
I’Aquaculture dans le Delta Intérieur du Niger (OBBPIN).

v' Enfin, les femmes seront motivées, a travers leorporations et regroupements a
développer des initiatives a petites échelles peamiede canaliser des financements
de leurs activités et de générer des revenusluiémn a la péche.

Ces étapes sont propices a accélérer 'imprégnatiazontexte et a ouvrir des portes d’entrée
pour instaurer la confiance et acquérir des cosaaies permettant a leur tour de mieux
cibler les bénéficiaires et planifier les intervens.

Recommandations spécifiques :

Ce sont celles issues des besoins exprimés parctears et groupes d’acteurs interviewés
lors de I'enquéte. Elles ont le mérite d’exprimes lactions les plus attendues par les
populations en matiere de formation, de productiode sécurisation. Ce sont des actions qui
dépassent les capacités des producteurs et de feitisres, et méme des autorités
communales.
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Les recommandations spécifiques issues de I'etREFAEDA/ECI renferment un contenu
social qui a manqué a l'étude de faisabilité. Cellest restée trés technique et sur une
logiqgue économique qui ne tient pas suffisammenmhpte des contraintes du contexte
sécuritaire non maitrise.

En dehors de cette remarque, la majorité des reemmations apportent un complément a
celles proposées par le rapport de faisabilité sfmumes d’activités réparties en 2
Composantes :

 Composante 1 : Renforcement des parties prenantes

» Composante 2 : appui a 'ODPADIN
L’ODPADIN étant une structure publique récente (204 pour missions I'encadrement et le
renforcement du secteur péche et aquaculture ais i la Direction Nationale de la Péche
et les services techniques. Il est envisageablesqumission couvrira progressivement la
gestion des futurs infrastructures et équipemeatpé&the parmi lesquels le nouveau port de
Konna. C’est l'institution clef, en termes de reymétation de la gestion et de l'appui
gouvernemental au secteur.

Le tableau ci-apres récapitule les recommandatobassées selon leur priorité (moyen et
court-terme).

Tableau 16. Recommandations pour une meilleure ongation d’'un projet destiné au
développement du sous-secteur de la péche dansdme d’étude

Recommandation Responsables de Faisabilité et risque
mise en ceuvre

Moyen terme (localités : 4 communes

1 Appui a la promotion de la pisciculture, Les services Risque sécuritaire qui
l'aquaculture a travers la réalisation des techniques de la | exige des alliances avec les
cases flottantes et des étangs. péche en chefs coutumiers

collaboration avec | Envisager des relais locaux
les collectivités
territoriales et les

ONG.

2 Appui a la lutte contre I'extrémisme ONG Le contexte de Konna est
violent en milieux pécheurs, éleveurs et Collectivités marqué par une crise de
agriculteurs dans la zone d’étude par la Etat confiance vis a vis de
formation et la sensibilisation et la I’Etat, de son autorité et de
création d’AGR pour les jeunes. Les ses différentes
principaux acteurs étant les jeunes, il représentations. Aussi,
s'agira : 'absence d’un mécanisme

o o de justice et de prévention,
. D’|q|t|er_une a_pprqche ciblée de cette dans un milieu a fort
catégorie sociale a travers potentiel de conflits, attisef
I'identification des Iegders_, hommes t-elle la montée de
et femmes, et de Ie_s |mpI|quer_ d_ans lintolérance et de la
les cadres de travail et de décision que violence.

le projet mettra en place ;

Risque de menaces
Risques de blocage de
I'action

» De soutenir leur contribution a la
prévention des conflits et a la
cohabitation pacifique par des
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subventions des initiatives de
création de revenus (AGR, HIMO).

D’identifier et de prévenir
I'extrémisme violent en remédiant,
par la sensibilisation et le dialogue
aux facteurs structurels et

idéologiques qui en serait a I'originie.

[¢)

Identifier et mobiliser les
connecteurs

Appui a I'élaboration et a la mise en
ceuvre d’un plan d’'action de
renforcement des capacités
institutionnelles et organisationnelles d
OP du sous-secteur de la péche
Inventaire exhaustif et actualisé des OF
formalisées

ONG, PTF
Etat
Collectivités
p€hercheurs

D

Risque de sabotage par lg
groupes qui contrélent

actuellement les ressources

matérielles
Trouver des alliances et
renforcer les collectivités

Appui a I'opérationnalisation du
débarcadere de Konna a travers la
poursuite de la réhabilitation des
infrastructures et la mise en place d’'un
mécanisme efficace de gestion

Les services
techniques de la
péche en
collaboration avec
les collectivités
territoriales et les
ONG

Risque de sabotage par lg
groupes armés

Renforcer la sécurité
Trouver des alliances ave
les chefs coutumiers

Appui a un processus de plaidoyer pouy
I’harmonisation des lachées d’eau des
barrages hydroélectriques aux calendri
de péche et au cycle de reproduction d
poissons

rFaitieres des
organisations
epRysannes
e6APCAM, CNOP)
Direction nationale
de I'hydraulique,
Direction nationale

L\

de la péche

Direction nationale

de I'énergie
Appui a I'empoissonnement des plans | Collectivités Risque de monopole par
d’eau en vue de rehausser la productignTerritoriales, OP, | les groupes armés
halieutique dans les zones concernées|@NG, ST Renforcer la sécurité
cette étude
Appui a I'élaboration d'un code fluvial | Ministére de Nécessité de mise en

pour une meilleure qualification des
infractions fluviales en vue d’'une

meilleure mise en ceuvre de la politique
nationale de la péche

I'élevage et de la
péche, Ministéere deg
la Sécurité et de la
protection civile,
Ministere de la
justice, AN,

cohérence transversale de
politiques publiques
sectorielles

2S

Appui au processus de plaidoyer pour
revalorisation des us et coutumes et d¢

institutions traditionnelles en matiére de Etat

gestion des ressources halieutiques

Entreprendre une série d’'études

aupres des acteurs impliqués sur les
différents sites pour approfondir les

connaissances sur les dynamiquesg
sociales et les régles de gestion

aFaitieres OP, ONG
sCollectivités

Perte d’influence et
d’autorité des institutions
coutumiéres de la péche ¢
de I'élevage au profit des
organisations paysannes
(OP) nées de la politique
de développement des
aménagements
hydroagricoles.

—
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commune des ressources, sur la Crise de confiance entre les
perception mutuelle inter-acteurs et autorités traditionnelles et
de leur réle ; les représentants de I'Etat
accuse d'étre irrespectueux
» Elaborer sur la base de ces des traditions de péche et
connaissance un plan de plaidoyer inaptes a appliquer la
incluant tous les acteurs et les sujgts justice.
conflictogenes Réticence de certains
agents de I'Etat
9 | Appui a la mise en route des actions | Etat, Collectivité Risque sécuritaire
d’envergure en matiére d’'aménagementterritoriales et PTF
des plans d’eau
10 | Accompagnement de la station Collectivités
d’alevinage de Mopti en vue de renforceterritoriales et PTF
la productivité halieutique ONG
Etat
11 | Création d’'une école de formation Etat et PTF
professionnelle en pisciculture et
aquaculture dans la région de Mopti,
précisément a Konna
12 | Accompagnement des campagnes de | Services techniquesRisque de sabotage par les
sensibilisation des exploitants surle | et ONG groupes armes
respect des initiatives de mise en défens Mettre a contribution les
radios locales
13 | Construction/réhabilitation Etat, Collectivité- | Risque de sabotage par les
d'infrastructures routiéres pour Région et PTF groupes armés
I'’écoulement du poisson Sécuriser les corridors
14 | Renforcement de la collaboration entre Etat, ONG Risque de réticence de
les services de I'Etat et les autres acteur€ollectivités certains agents de I'Etat
et opérationnaliser le transfert des
compeétences aux collectivités
15 | Appui a I'appropriation et I'effectivité | ST, ONG
des textes législatifs et reglementaires en
matiere de péche
16 | Appui a la construction d’infrastructures Collectivité
de conservation des poissons territoriale et ONG
17 | Information et sensibilisation des acteurServices
sur les enjeux sous-secteur de la péche Techniques,
Collectivité
territoriale,
Faitiéres des OP et
ONG
18 | Accompagnement des pécheurs pour |€DNG, Microcred
acces au crédit dans les banques et | Baobab
institutions de micro-finance
19 | Financement des équipements, matérie®NG, PTF, CT
pirogues de péche,
20 | Appui a la régénération de bourgou ONG, PTF
21 | Traduire et diffuser les textes en langue©NG, PTF
nationales
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Court terme

D n

22 | Former les membres des comités de | ONG, projets,
gestions des groupements des pécheufsservices techniques
sur leurs réles et responsabilités
23 | Redynamiser les conseils de péche auxEtat et ONG,
différents niveaux de collectivités Collectivités
territoriales
24 | Promotion des actions de développemefitat, ONG et PTF Un état grande précarité
en faveur des groupes vulnérables (les affecte les déplacés de
femmes v_euves, les déplacés, (?tc.) : guerre vivants dans lds
* Insertion dans les travaux a HIMO |et différentes communes ainsi
Ies. AGR pour un recouvrement que de nombreuses
rapide ; femmes veuvedu village
« Obtenir une meilleure connaissarce de Korientze, victimes de
des besoins de cette catégorie et|des conflits et depourvus d
conditions de leur intégration au sein tout moyens de production
de la communauté d’accueil ; et méme de subsistance.
« Concevoir avec eux et les grouges Risque potentiel
hétes des actions de production ppur d mﬂltranon et de
X radicalisation des plus
qevelopper leur autonomie jeunes :
economique. Développement de la
délinquance
25 | Appui a la promotion de la justice social€VJIR, ONG Selon les Nations Unies,

dans les différentes zones concernées par

cette étude :

» Définir des indicateurs désagrégeés
par sexe pour s'assurer du respect de
la prise en compte des droits des
femmes dans les activités ;

» Accompagner le retour de confiange
par une justice de proximité se
référant autant que possible au
pouvoir de conciliation des autorités
coutumieres et des instances
communautaires pour éviter les
vendettas comme celle survenue
entre Mougna et Kossouma, deux
villages d’agriculteurs situés dans le
cercle de Djenné.

» Enl'occurrence, il s’agit de réduire
les inégalités pour I'accés aux
formations et aux facteurs de
production pour toutes les catégories
sociales et encourager la
représentation des femmes et des
jeunes dans les instances de
décisions concernant les activités

promouvoir la justice
sociale ne consiste pas
simplement a augmenter
les revenus et a créer des
emplois. C’est aussi une
guestion de droits, de
dignité et de liberté
d’expression, ainsi que
d’autonomie économique,
sociale et politique.

Risque de remise en cause
récurrente des arréts de
justice ;

Risque permanent de
vendetta inter-
communautaire ;

Risques prégnants de

Replis vers les groupes
Jihadistes appliquant la Lo
Coranique
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économiques et la gestion des
ressources naturelles dans les
Communes.

26

Formation des femmes sur les nouvel
techniques de conservation de poisson

e®ONG et PTF
S

27

Appui a la prise en compte de I'élevage
et de la péche dans les aménagements
hydroagricoles

> Faitieres OP, ONG
PTF

28

Exiger a tous les pécheurs d’obéir et
appliquer les régles de la convention
locale (convention de péche)

Coopérative,
service Technique,
PTF, Collectivité,
pécheurs

20

Créer ou dynamiser un espace de
dialogue multi acteurs régulier itinérant
dans les zones cibles

ONG, PTF,
collectivités, Etat

Risque de sabotage par lg
groupes armés
Sécuriser les rencontres

21

Renforcer les approches sensibles au
conflit (Do Not Arm) ou Ne Pas Nuire e
développant une connaissance plus

approfondie des acteurs, leur profil, leu
relations et intéréts, en lien avec les
enjeux de la péche afin d’'adapter le
concept du projet a la dynamique socig
et institutionnelle du contexte actuel

Bureau d’étude ;
NONG

d’intervention du
rprojet ;

Services technique

le

Maitrise des
environnements
spécifiques

[72)

22

Mettre en place un systeme de veille e
suivi de la conjoncture pour assurer un
mise en ceuvre sécurisée du projet fon
sur la connaissance actualisée du cont
d’intervention et des acteurs et sur la
synergie/complémentarité avec les aut
intervenants dans le secteur.

[ mité en charge
ed’opérationnaliser
ée Projet ;

eRtED

es

Non adhésion des groupe
cibles ;

Risque d’affaiblir la
pertinence de
l'intervention ;

Risque sécuritaire ;
Faible engagement des

[72)

partenaires étatiques.
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CONCLUSION

Il convient de préciser avant tout que nous somi@ss un contexte marqué par la
persistance de l'insécuritéet ceci dans toutes les localités concernées gite étude. La
présence de ceux que nous avons appelénesiveaux faiseurs de lois affecte de facon
drastique les activités de péche. Ainsi et par gtendans la commune urbaine de Djenné, on
constate un retrait des pécheurs de leur campedempéche. De méme, la commune de
Korombana par exemple est d’'un acces tres diffidiefait de la présence importante des
hommes armés.

C’est pourquoi partout ou les risques sécurita@sent élevés, nous avons bénéficié de
I'apport des d’enquéteurs « points focaux » etagddifateurs communautaires.

Ajoutons a cela que les forces de I'ordre qui assulla sécurité sont le plus souvent victimes
d’attaques, parfois mortelles. Cela se greffe sugdurrence des conflitdiés a I'exploitation
des ressources halieutiques : conflits divers dabservent dans toutes les communes
étudiées.

Sur un autre plan, le sous-secteur est confronténawitiples pressions et aux effets des
actions anthropiques, qui se traduisent par I'dss@ent des plans d’eau et de la réduction
drastique des ressources halieutiques. Ainsirédéegfie derésilience utilisée par les acteurs
passe notamment par la promotion de la pisciculetrda pratique d'autres activités
génératrices de revenus, dont I'agriculture. A égdrd, le projet PAFHa mis en ceuvre par
ENABEL et le consortium d’ONG (Wetlands, G-ForcéARE) a facilité la création d’'une
fédération des coopératives de pisciculteurs ea@qteurs de la région de Mopti.

Concernant la gouvernance de la péche, les awtadréditionnelles et coutumieres existent et
jouent un réle prépondérant. Toutefois, le phénaiatadets sociauxet la tendance a créer
un nouvel ordre social et est une donnée a prerdoempte.

Les déplacés de guerre existent dans les diffesarmiemmunes et demeurent vulnérables. La
situation de vulnérabilité qui attire aussi I'atien est celle deBemmes veuvesiu village de
Korientzé, qui apres le déces de leur mari n'antiyEas a contracter un autre mariage et sont
sans assistance sociale surtout lorsqu’elles ipastde gargcons majeurs.

Les services publics et parapublicgjui sont dotés d’un mandat Iégal de I'Etat sonplies
en pluscontestéspar les acteurs communautaires. On leur repraeipéétinement des us et
coutumes, la corruption dans la délivrance de $tige et I'incapacité a garantir la sécurité
des personnes et des biens.

Quant aux collectivités territoriales, elles soattes dotées de I'autonomie financiere et de
gestion dans des conditions prévues par la loi.eAtite, elles ont mandat d'assurer la
participation des citoyens a leur propre dévelop@mDans la pratique, les espoirs que les
citoyens portent en elles s’effritent de plus easplce qui est révélateur d’'weéficit de
confiance entre les communautés et les élus
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Les ONG et les partenaires techniques et financierssont considérés comme des
« sauveurs », car ils apportent du développemens dartaines zones que I'Etat et ses
services déconcentrés ont déserté. Toutefois,wréproche les nombreuses promesses non
tenues, ce qui porte atteinte a lergdibilite .

Par ailleurs, on constate la présence des actBégalx (« nouveaux faiseurs de lois »),
nouveaux maitres des lieux, porteurs de fusils|sp&les acteurs, qui combattent le systeme
mis en place par I'Etat malien et ses partenaoeta la fois contribuent a lastriction des
droits d’acces des pécheurs aux ressources halieutigues et sditités par certaines
autorités coutumiéres qui font appel a eux pouaimer undroit de propriété coutumiere

sur des plans d’eau.

En tout état de cause, tout projet de développenhersbus-secteur de la péche doit intégrer
les aspects de redevabilité, de bonne gouvernanavers la promotion deexercice du
contr6le citoyen de I'action publique. Enfin, les cadres de corat@rhs qui sont créés par
I'Etat et ses partenaires ne disposent pas dimancement pérenne ce qui impacte
négativement leur fonctionnement et I'efficacitélelers actions.

Besoin/nécessité d’études complémentaires :

Afin de conférer une meilleure chance de succeprajet, il est primordial de considérer
cette étude comme une étude pilote ayant soulevéeumain nombre de questions qu'il
conviendrait ensuite développer. En effet, il restastant que compte tenu du temps, des
contextes securitaires et sociaux et de l'amplees dttentes vis-avis d'un tel travail
d’analyse, un certain nombre de travaux d’approfsainent s'impose, a savoir :

1. Entreprendre un audit institutionnel et organisatel des organisations paysannes
(OP) afin de mieux identifier les enjeux et les tpaaires potentiels capables
d’accompagner le projet ;

2. Etat des lieux des commissions fonciéres et |eigudation avec les conseils de péche
dans les zones du projet et propositions d’apperiéation, fonctionnement des
commissions fonciéres

3. Approfondissement de I'analyse des conflits : itane, acteurs, enjeux, solutions

4. Diagnostic des cadres de concertation et recomntiandgour une alternative viable
pour le projet

5. Analyse des pratigues de résiliences face aux rggernices sécuritaires et
environnementales.

PASAS 108



REFERENCES BIBLIOGRAPHIQUES
BAGAYOKO N, Boubacar BA, Boukary SANGARE, KalilouBIBE, (2017), « Gestion des

ressources naturelles et configuration des relatdmpouvoir dans le centre du Mali : entre
ruptures et continuité », ASSN.

CATHALA H, (ADE), ZERBO H, (ADE), (2019), Projet deapport final Revue a mi-
parcours « Projet d’appui a la filiere halieutied\FHa) au Mali » ENABEL, Mali, 69p.
FOURAGE C., BAH A., DIOP G.I| : « faire de la solcgie » dans les démarches
participatives de gestion des ressources naturéllgs

GERAD, (2012) : Rapport final, étude diagnostiques decteurs économiques porteurs et
espaces économiques partages dans la région de MBgviopti, 113p.

IMRAP (2017), Portraits Croisés ; Analyse locales dgnamiques de conflit et de résilience
dans la zone de Koro-Bankass, Région de Mopti,,Najp.

INSAT, Rapport d’étude, SANTE, EMPLOI, SECURITE ALENTAIRE ET DEPENSES
DE CONSOMMATION DES MENAGES Octobre — décembre 20dublié en février 2018,
http://www.instat-mali.org

JOURDE C., BROSSIER M. & CISSE M. G. (2019), Préufatet violence au Mali : élites
statutaires peules et logiques de domination dangdion de Mopti, Canadian Journal of

African  Studies / Revue canadienne des études aafes, DOI
10.1080/00083968.2019.1666016

MAINGUY, Claire ; et al.Vulnérabilités et politiques publiques en milieualuau Mali : les
exemples du Bassin cotonnier et du Delta intérigurNigerin : Le Mali contemporairfen
ligne]. Marseille : IRD Editions, 2014.

MAURICE, M in PAVE, F, (1994), l'analyse stratégmjusa genese, ses applications et ses
problémes actuels. Auteur de Michel Crozier, édgidu Seuil, Paris, p : 172.

NIENTAO, M, (2019), La péche fluviale en Afrique lébfluence du droit maritime : quelle
lecon pour la protection de la diversité biologiagluefleuve Niger, ; 23p.

ODYSSEE 2019) Projet d’appui au sous-secteur de la péche etadgidiculture au Mali :
Etude de faisabilité Reéférence AFD/DOE/NAT/ARB/D@PB19-089 ; version Finale
provisoire, 165p.

SAMAKE, K, (2019), Thése de doctorat, « Gestiomsfeontaliere des ressources foncieres
et pastorales entre le cercle de Yorosso au Médi gtovince du Houet au Burkina Faso, IPU,
Bamako, 313p.

PASAS 109



ANNEXE

Annexe 1: Liste des personnes rencontrées

Prénom Nom Fonctions Structures/Localité Contact
DICKO Secrétaire général a la mairle Commune de
Korombana
DJENEPO Agent local de la Péche Commune de 75 42 89 47
Korombana
DIALLO 2 éme adjoint Commune de 7527 41 00
Korombana
Amadou KATILE | Chef de Village Korientzé
Mama Vendeur de poisson fumé Korientzé 78 43 66 03
TIEMENTA
Hamadoun Pécheur Korientzé 62 93 61 17
TRAORE
Mama TANAPO | Pécheur Korientzé 76 96 45 08
Gaoussou Pécheur Korientzé 75008511
TOURE
Soumana SIMBE| Pécheur Korientzé 78 87 01 50
Djakardja SIMBE| Pécheur Korientzé 97 67 48 21
Kadidia KONTA | Vendeuse de poisson fumé |eorientzé 67 6914 70
sec
Maimouna Transformatrice de poisson Korientzé 65 88 48 01
SANANKOUA
Mairama Transformatrice de poisson Korientzé 78 59 38 18
MANIENTA
Kadidia SIMBE Transformatrice de poisson Korientzé 75 66 20 08
Alssata Transformatrice de poisson Korientzé 66 40 24 29
KAYENTA
Séyo Vendeuse de poisson fumé gKorientzé 77 44 60 75
KASSEMBARA | sec
Fatoumata Vendeuse de poisson fumé eKorientzé 7853 71 50
MAIGA sec
Kadidia Vendeuse de poisson fumé eKorientzé 99 93 36 61
DJENEPO sec
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Hawa KONTAO | Vendeuse de poisson fumé| éorientzé 82191453
sec
Yéyandé SARRO| Vendeuse de poisson fume Ebrientzé 79 44 3951
sec
Dado KONTA Vendeuse de poisson fumé|eforientzé 98 90 27 46
sec
Sanata Transformatrice Korientzé 79 44 39 52
MANIANTA
Almoustapha Enseignant Konna 67572693
Maiga
Kadidia Kebe Vendeuse de poisson Konna
79208408
Diapere Djoume | Perssonne ressource/Membk@nna
de Recotrade
66114006
Ibrahim Traoré Transporteur Konna
75425752
Amadou B. Chef de service local Direction Régionale |dg6 35 33 22
Diarra la Péche de Mopiti
Barou Djenepo | Président de I'association,| Association commune| 76-44-32-76
maryeur et fabricant de urbaine de Mopti
pirogue
Diarra. Toure Vice president Association Commyrg9-62-50-20
urbaine de Mopti
Adj chef Commandant de brigade Brigade fluvial 66-82-55-23
Mamadou kone | fluvial Commune urbaine de
Mopti
Boucary Conseiller du chef de village  autorités coutumieres6-28-50-89
Touré de la Commune
urbaine de Mopti
Garba Trésorier dans la coalition | Membre de coalition &
Tapo des associations Mopti
Famory ler adjoint au préfet Prefecture de la 78 5218 92
Kamissoko commune urbaine de
Mopti
Askia Ibrahim Chef service technique au | Conseil de cercle 66 69 21 22
Alhader Conseil regional de Mopti
Mamadou Conseiller technique au Conseil de cercle 76 08 35 88
Samassekou developpement rurale
Fousseyni Chef clientele Microcred de Mopti 74 58 00 79
Camara
Laya Bouaré Présidente d’association Association ( 63772217
yeredemé ton) de
Mopti
Sata Groupements de femmes Association ( yere | 74 50 40 67
Traoré deme ton) de Mopti
Sekou Conseiller du chef de vilagg Membre du Conseil 0738 71
Guiteye
Garba Conseiller du chef de village Member du conseil 973 17
Sabé
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Sekou Conseiller du chef de vilagg Membre du conseil 86671 90
Touré
Moussa Conseiller du chef de village  Membre du conseil
Djenepo
Adama Conseiller du chef de vilagg Membre du conseil 5634 07
Touré
Mamadou Conseiller du chef de village Membre du conseil 8606 14
kanta
Cheick Mahi 4eme Adjoint au Maire Mairie de Mopti 76 12 30 15
Diarra
Adama Association des marayeurs g&embre de 66 46 56 92
Coulibaly Mopti I'association et
vendeur de poisson
Mamadou Sory | Conseiller du chef de villagg  Membre du conseil 98678 89
Samassekou
Kalifa Conseiller du chef de village Membre du conseil 3425 51
Touré
Sidi Conseiller du chef de vilagg Membre du conseil 86671 90
Touré
Djougal Goro Président de la CRJ Conseil Régioaal d
jeunes de Mopti
Amadou Djenepo| Pécheurs Komeguel 1 90 50 40 18
Mahamadou Directeur Régional APEJ Mopti/Sevare 66 74 97 58
Tamboura
Cheinkina Niang | Secrétaire permanent CR-ONG 753167
Lassine Kanta Chefs du quartier Mopti-Hinde 75 038
Ousmane Président APRAM 76 01 12 82 /65
Djenepo 96 94 99
Mamadou Point focale G-Force 76 30 72 54
Diakite
Sidibe Secrétaire Générale Chambre 7504 84 94
d’Agriculture
Md Diallo Vice-présidente ADR 76 16 99 28
Fatoumata Dicko
Berthe ADR 66 86 1571
Ousmane Kontao| Président de la fédération |deégdération des 76252305
pécheurs de Djenné pécheurs de Djenné
Bakary Sekere Membre de la fédération Fédératsn d -
pécheurs de Djenné
Amadou BA £ Adjoint au Maire de Mairie / Djenné 76143398
Djenné
Hamma BA Ancien chef secteur péche Secteur péche 6143B88
Coopérative Sabl Responsable Djenné 75 39 21 09/
Magna 5572 20
Groupement des 7 Gomitogo 71 80 07 20/72
jeunes pécheurs 61 30 52
Association Promani 7548 05 11
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Benkadi

Gestionnaires 4 Gomitogo

coutumiers

Associations des 20 Djenné 78248049/91322

jeunes pécheurs 833

Souleymane Chef Secteur de la péche Djenné 79151470

Guindo

Ousmane Maire de Pondori Gomitogo 76 16 79 40

Sampana

Dianguiné Président conseil de Péche Sofara 7512 51 66

Konokéou

Ba Ladji Mintao | Président comité de Diabolo 75 45 54 26
surveillance du fleuve

Sory Tanapo Gestionnaire coutumier Djenné

Lasseni Djenepo | Président de I'association Djenné 3391838

Boukadary Président conseil de péche Kouakourou 78 17 79 88

Nientao

Amadou BA ler Adjoint au Maire de Djenné 76143398
Djenné

Konamounou Gestionnaire coutumier Djenné 71 26 92 0O(

Djenepo
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Annexe 2. Tableau Répartition de la population

Année 2015

Cercles

Urbain Rural Total
Bandiagara 21 051 363 340 384 391
Bankass - 324 694 24 694
Djenné 32211 223 366 255 577
Douentza 29 437 272 999 302 436
Koro - 444 640 444 640
Mopti 148 120 304 268 452 388
Tenenkou 13 825 185 968 199 793
Youwarou - 133 082 133 082
Total 244 644 2 252 357 2497 001 hbts

Source : PDESC 2017 — 2021 de la région de Moptindes PDDRPSIAP— MOPTI_2016

Annexe 3. Tableau Situation des plans d’eau de géeet pisciculture au 31/12/2016

Cercles Types de plans d’eau
Emprunts
Fleuve - s Mares empoisonnés Etangs
Affluent (bancotieres)|  piscicoles
Bandiagara | Néant Néant 25 - 02
Bankass Sourou Néant 12 - 00
Djenné | N198" et | Ngant 25 i 32
) Bani
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Aougoundou,
Douentza | Néant Korarou et 17 - 03
Niangaye
Koro Néant Néant 06 - 02
. Niger et .
Mopti Bani Néant 16 05 84
Tenenkou | Diaka Néant 14 02 06
. Débo et
Youwarou | Niger Walado 20 - 44
TOTAL 126 07 173

Source PDESC 2017 — 2021 de la région de Mopti

Annexe 4 Tableau Découpage administratif

Cercles Superficie Nombre de communes Villages
(Km2)
Rurales Urbaines Total
Mopti 7 262 14 1 15 258
Bandiagara | 7 250 20 1 410
21

Bankass 6 875 12 0 12 279
Djenné 4 563 11 1 12 179
Douentza 23481 14 1 15 259
Koro 11 150 16 0 16 312
Tenenkou 11 297 9 1 10 212
Youwarou 7 139 7 0 7 172
Total 79 017 103 5 108 2081

Source : PDESC 2017 — 2021 de Mopti, Conseil ré&ajide Mopti
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Annexe 5. Répartition des infrastructures /équipemets de péche de 2012 a 2016

Zone
\Variables Structure productrice  [géographique 2012 2013|2014 2015 2016

concernée
ggr;géﬁede sites/campeme|n\ pache/CNOEPM | Pays 2425| 242825[2425[2425
Nombre de débarcadéres DNPéche/CNOFPM  Pays 3 3 |3 3

A D

Nombre d'étangs piscicolesszl?\l/lpa?i(:he/coNASCO Pays nd nd | nd| 850 872
Nombre bancotieres /mare|n\ ng e Pays 25 41| 22 18 33
empoissonnée
Nombre de pirogue de pécliZNPéche/CNOFPM Pays 53259 nd nd nd nd
Nombre de marchés de
poisson (marché amenage|\ pana/cNOEPM | Pays 12 120 12 12 16
spécifiquement pour vente
poisson)
gl‘;?ebre unites industrielles o he/cNOFPM | Pays nd nd nd 20 2(
Nombre d'engins (filets, |\ ipache/cNOFPM | Pays 123764d |nd |nd | nd
hamecons, pirogue,)
Dgrrgbre de moteurs hors- DNPéche/CNOFPM Pays 6194 nd nd nd nd
Nombre dateliers de fabriqn\ pache/cNOFPM | Pays nd nd nd 159 159
de pirogue de péche

Source: Recueil des données du systeme d’'informationg $eche et 'aquaculture (SIPA) (2012-
2016), octobre 2017

Annexe 6. Sites/campements de péche par région

Régions Campemfents . . Sitgs .
PermanenSaisonnigHamealQuartie|Village|Ville|AutregTotal générg
Kayes 30 8 8 59 9 |2 116
Koulikoro |41 11 41 93
Sikasso 92 9 6 39 5 151
Ségou 73 18 5 15 205/ 41 9 366
Mopti 214 174 40 30 182 2 642
Tombouctoy197 39 54 12 660 | 4 966
Gao 17 3 31 4 16 71
Bamako 12 7 1 20
Total généal676 251 144 79 1203 59 (13 2425

Source : Enquéte Cadre_ UEMOA_2012_Mali
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Annexe7. Nombre d’engins par types selon la région

- Filets . Filets Nasse ou Total général

Régions Epervier|Palangrg , . - a2 Autres -

dormants dérivants piége engins
Kayes 632 249 203 49 155 439 1718
Koulikoro |2 418 1016 | 758 939 199 511 5841
Sikasso 4 391 1681 | 2564| 942 1014 1 B32974
Ségou 4174 2955 | 2141 2539 1228 2 AB249
Mopti 17913 5533 | 7737 | 6874 2998 7 288 353
Tombouctou|15 021 8011 | 1394 | 2793 4 206 4 1|38 529
Gao 1166 736 535 196 640 433 3706
Bamako 742 440 126 35 18 30 1391
Uil 46 457 20 621 |15 458 |14 367 10458 (16 404123 761
général

Source: Enquéte Cadre_ UEMOA 2012 Mali
Annexe 8. Nombre d’acteurs de la péche selon lesrages
Acteurs de la péche Structure productrice A0S geggraphlque 2015 2016
concernée

Nombre de pécheur INSTAT/DNPéche Pays 144 829| nd
(professionnel et occasionnel)
Nombre d’aquaculteurs I\D/IQIF: €che/CONASCOPA Pays 635 628
Nombre de mareyeur/mareyeUDNPé&che Pays 61 632 nd
Nombre de transformatrices DNPéche Pays 106 8318l
Nombre de transporteurs DNPéche/CNOFPM Pays 210 |250

Source : Analyse de la filiére/Chaine de valeuusge « Poisson » au Mali, 2015

Annexe 9. Pertes post capture : Quantité de poissqerdu en tonne par les acteurs selon les

années

Indicateurs

20122013201

420152016

Quantité poisson perdu au niveau pécheur

288 561

971 (1044

Quantité perdu au niveau mareyeurs

1186 |196

340 |365

Quantité poisson perdu au niveau comme

187

253|365

631|679

Source : Recueil des données du systeme d'infamsasur la Péche et 'aquaculture (SIPA) (2012-
2016), octobre 2017
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